PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

LEI COMPLEMENTAR N° 243/2022

“DISPOE SOBRE PARCERIAS DO MUNICiPIO
COM PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO, QUALIFICADAS COMO
ORGANIZACAO SOCIAL, POR MEIO DE
CONTRATO DE GESTAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBATIBA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, FAZ SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1° O Poder Executivo Municipal podera qualificar como organizagbes sociais as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos cujas finalidades estatutarias
sejam dirigidas as seguintes areas:

I - ensino, pesquisa cientifica e inovagéo tecnoldgica e institucional;

Il - meio ambiente e sustentabilidade;

Il - saude;

IV - assisténcia sacial, trabalho, geracéo de renda e economia solidaria;

V - assisténcia a populacdo carceraria e egressa;

Vi - atencéo as criangas, adolescentes, jovens, idosos e a pessoas com deficiéncia;
VIi - cultura, patriménio histdrico, desporto e turismo:

VIII - assisténcia técnica e extensio rural; e

IX - producgéo e comercializagao dos produtos da agricultura familiar. @/w
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

Paragrafo anico. Fica vedada a celebragéo de contrato de gestdo com organizagdes
sociais para o desenvolvimento de atividades exclusivas deste municipio.

Art. 2° S&o requisitos para a qualificagdo como organizacgao social:
I - a entidade privada comprovar o registro do seu estatuto social dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacdo abrangida
nesta Lei Complementar;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) proibigao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

d) sangbes aos associados e dirigentes em casos de improbidade ou havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, a previsdo de
afastamento das fungdes dos envolvidos durante as investigacoes;

e) previs&o de aplicagdo de multa e de perda do mandato aos dirigentes da entidade
no caso de descumprimento das obrigacbes assumidas em contratos de gestdo
firmados com o Poder Publico ou de atos lesivos a administragdo publica;

f) vedagdo ao nepotismo na contratagéo de pessoal ou de servicos ou na composicao
de 6rgdos executivo, deliberativo e de fiscalizagdo da entidade ou, ndo podendo haver
parentes consanguineos ou afins até 3° grau entre os seus integrantes, ou que sejam
relacionados a agentes politicos ou dirigentes de qualquer dos Poderes, no ambito
municipal, durante a vigéncia de contrato de gestdo; e

g) previsdo de que os membros da Diretoria e do Conselho de Administragdo sao
responsaveis solidarios pela execugao e fiscalizago do contrato de gestao;

Il - dispor dos seguintes regulamentos aprovados pelo seu érgdo de decisdo superior:

a) manual para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagées;

b) codigo de ética, conduta e integridade; e qQ /
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

¢) regulamento de pessoal com critérios técnicos e de competéncia profissional para o
recrutamento e seleg¢éo da sua forga de trabalho, bem como plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IIl - ndo ter sofrido sangdo administrativa nos dltimos 02 (dois) anos, em razao da
rescisdo de contrato com a Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal; e

IV - nao ter perdido a qualificacdo como organizagdo social em outro ente da federacao
Ou ter deixado de prestar contas em outros contratos de gestao.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera estabelecer outros requisitos para a

qualificagéo da organizacso social por meio de decreto.

Art. 3° As entidades qualificadas como organizacdes sociais ficam equiparadas, para
efeitos tributarios, as entidades declaradas como entidades de interesse social e de
utilidade publica no ambito do municipal, enquanto viger o contrato de gestao.

Paragrafo unico. As organizagbes sociais, regidas pelo direito privado, aplicar-se-a

a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no que tange ao dever de dar

acesso a informagéo e & transparéncia, a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de

2018, atinente ao dever de protecdo a dados pessoais, e a Lei Federal n° 12.846, de 1°

de agosto de 2013, no que concerne a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragéo publica.

Art. 4° A selegdo da entidade que serd qualificada como organizagdo social serd
precedida de processo de chamamento publico na forma estabelecida nesta Lei
Complementar e em regulamento aprovado pelo Poder Executivo.

§ 1° Conceder-se-a a qualificagdo de organizacdo social a entidade selecionada em
chamamento publico para firmar contrato de gestao que atenda aos requisitos previstos
nesta Lei Complementar.

§ 2° A qualificagdo da entidade como organizagdo social dar-se-& por ato do Sr.

Prefeito e tera validade apenas durante a vigéncia do contrato.
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-66

Rua Saloméo Fadialah, 255, Centro — CNPJ: 27.744.150/0001
CEP - 29395-000 — Telefone — 28 3543 1654
www.ibatiba.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

§ 3°Poderao ser qualificadas tantas organizagbes sociais quantas forem julgadas
necessarias pelo Poder Executive.

§ 4° A minuta do edital de chamamento publico devera ser submetida 4 analise juridica
da Procuradoria-Geral do Municipio.

CAPiTULO Il
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por contrato de gestéo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagéo
social, tendo por objeto a execugao de servicos de interesse publico nas &areas
relacionadas no art. 1°.

Paragrafo Unico. A celebracio de contrato de gestao, de que trata o caput, competira,
exclusivamente, ao drgdo da Administracdo Publica Municipal responsével pela area de
atividades da organizacdo social, sera precedida de chamamento publico e devera
observar os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade.

Art. 6° S&o diretrizes para contratagéo de organizagdes sociais:
I - énfase no alcance de resultados, qualitativos e quantitativos, voltados a qualidade
do atendimento e & satisfagdo dos usudrios/cidad&os:
Il - adogdo de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante indicadores
de qualidade e produtividade;
Il - maior participagdo e colaboracéo da sociedade civil organizada na efetivacdo das
politicas publicas sociais;
IV - estabelecimento de mecanismos permanentes de comunicagdo, monitoramento,
controle, transparéncia e integridade;
V - investimento na capacidade governamental de acompanhamento, avaliagao,
fiscalizac&o e controle das parcerias com entidades civis sem fins lucrativos, por meio

de matriz de responsabilidades, e foco na gestao de riscos e na seguranga juridica;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

VI - fortalecimento da capacidade estatal de orientacdo, controle e supervisdo da
implantagédo das politicas publicas, por meio da transferéncia da execugdo de
atividades e servigos sociais para as entidades civis sem fins lucrativos, mediante
relagdes de parceria e fomento; e

VIl - racionalizagdo pelas organizagdes sociais dos procedimentos administrativos
mediante a supress&o ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias
ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o
cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude.

Paragrafo Unico. A transferéncia da gestdo de servicos de interesse publico para as
organizagdes sociais devera ser fundamentada, de maneira clara e consistente, quanto
as vantagens para administracdo publica, mediante indicacdo do acréscimo da

quantidade de atendimento, da melhoria da qualidade e/ou da oferta de novos servigos.

Art. 7° O contrato de gestédo discriminara as atribuigbes e responsabilidades do Poder
Pulblico e da organizacéo social, devendo prever ainda clausulas obrigatérias dispondo
sobre:

I - os limites financeiros para remuneragdo, de qualquer natureza, aos dirigentes e
empregados da organiza¢ao social, no exercicio de suas fungdes, com os recursos do
contrato de gestéao;

Il - os procedimentos de prestagao de contas regular e periddica da organiza¢ao social
ao 6rgao supervisor do contrato de gestdo, que disponha sobre os relatérios a serem
encaminhados, acompanhados dos demonstrativos financeiros e contabeis e as contas
da entidade, com o auxilio de auditoria externa, contratada pela entidade;

lll - obrigacdo de devolucdo de recursos financeiros ndo aplicados, bens de origem
publica ou valores referentes a contas rejeitadas ou nao prestadas;

IV - previsdo de multa aos dirigentes da organizacdo social, no caso de
descumprimento das obrigagdes assumidas pela entidade no contrato de gestdo ou de

pratica de atos lesivos a administragao publica; (I i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

V - limite percentual do contrato de gestao possivel de ser utilizado para o custeio de
despesas de manutengdo da organizagédo social relacionados, direta ou indiretamente,
ao gerenciamento dos servigos, assim como o critério para rateio de despesas
administrativas da estrutura principal da organizagdo social passiveis de custeio com
recursos do contrato de gestdo:

VI - obrigatoriedade de realizar imediata comunicacdo ao 6rgdo ou a entidade
supervisora e a Procuradoria-Geral do Municipio acerca das demandas judiciais
relacionadas a execugdo do contrato de gestao, bem como fornecer informacgoes e
documentos para subsidiar a defesa dos interesses do Municipio de Ibatiba, em juizo
ou fora dele; e

VIl - mecanismos administrativos e orgcamentarios para provisionar as verbas
trabalhistas de desmobilizagdo de pessoal relativas ao contrato de gestao.

§ 1° Cabera ao Secretario Municipal da area de atuacdo da entidade definir as demais
clausulas julgadas convenientes na elaboragédo dos contratos de gestdo de que sejam
signatarios.

§ 2° A minuta do contrato de gestdo e de seus termos aditivos sempre serdo objeto de
anélise juridica da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 3° A organizagdo social, mediante convocagao do Municipio para a celebracdo de
termo aditivo e por prazo determinado, podera prestar servigos extraordinarios aos
previstos no contrato de gestdo, voltados a atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico relacionada & calamidade publica ou & emergéncia em

salde publica.

Art. 8° Fica limitada a até 4% (quatro por cento) o repasse mensal de custeio previsto
para o contrato de gestéo, destinado & realizagdo de despesas administrativas para o
pagamento de didrias, passagens aéreas, servicos de telefonia e internet movel,
hospedagem, aluguel de veiculos, servicos advocaticios e de contabilidade e
contratacdo de servicos de consultoria, bem como do rateio de despesas
ot
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

administrativas da estrutura principal da organizagdo social, conforme regulamento
editado pelo Chefe do Poder Executivo.
Paragrafo unico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros & organizagao

social de taxa de administragéo de qualquer natureza.

Art. 8° Os contratos de gestdo, sempre que possivel, deverdo prever incentivo
financeiro as organizacdes sociais, com a finalidade de reducdo das despesas
correntes, mediante a destinagdo de até 10% (dez por cento) do montante

economizado a organizagéo social.

Art. 10.A prestagdo de contas da organizagdo social, a ser apresentada
periodicamente far-se-& por meio de relatorios, fisicos e eletronicos, pertinentes a
execugdo do contrato de gestado, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado dos respectivos demonstrativos

financeiros e contabeis.

Art. 11.0 6rgdo da Administragdo Puablica Municipal que firmar contrato com
organizagdo social deverd constituir unidade administrativa especializada no
monitoramento, acompanhamento, superviséo, fiscalizacdo e avaliagdo do contrato de
gestao.

Paragrafo unico. Nos casos em que as metas pactuadas no contrato de gestéo n&o
forem cumpridas, o 6rgdo contratante devera expedir alerta de insuficiéncia de
desempenho a organizagao social, conforme regulamento editado pelo Chefe do Poder

Executivo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos de origem publica por parte da organizagao social, dela dardo ciéncia ao titular

do 6rgao contratante e dos drgdos de controle, sob pena de responsabilidade solidaria.

/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

Art. 13. A vigéncia do contrato de gestdo podera ser de até 10 (dez) anos, segundo
avaliagdo técnica do ¢rgéo contratante, devendo haver clausula de obrigatoriedade de
revisdo periédica das metas pactuadas pelas partes e demonstrada a adequacgéo
orgamentaria ao Plano Plurianual.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia do contrato de gestdo podera ser prorrogado,
respeitado o prazo maximo de 20 (vinte) anos, apds analise favoravel da unidade
administrativa especializada no monitoramento, acompanhamento e fiscalizacao,

devendo ser considerados os resultados obtidos e a satisfacdo dos usuérios do Servico.

Art. 14. Aplicam-se, no que couber, aos contratos de gestdo as normas gerais de
licitagdo e contratagdo estabelecidas em lei federal, inclusive as situagdes de
inexigibilidade de chamamento publico, quando houver inviabilidade de competicao, e
de dispensa de chamamento publico, nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica ou para contratagdo de remanescente do contrato de gestdo, em consequéncia
de rescisé@o contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo do chamamento

publico anterior e aceitas, as mesmas condigbes oferecidas pela entidade vencedora.

Secao |

Da Responsabilidade Trabalhista e Previdenciaria

Art. 15. A organizag@o social respondera pelas obrigagdes, despesas, encargos
trabalhistas, securitérios, previdenciarios e outros, na forma da legislagédo em vigor,
relativos aos empregados por ela contratados, necessarios para a execucdo dos
servigcos objeto do contrato de gest&o, respondendo em juizo ou fora deste, de forma
integral e exclusiva.
Secaol li
Do Chamamento Publico

Art. 16. A selegdo da organizagdo social para celebrar contrato de gestdo sera
realizada mediante chamamento publico, por meio de publicacdo de Edital de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

Convocagao Publica, que detalharé os requisitos para participagé@o e os critérios para
selecdo da proposta de trabalho.

§ 1° O aviso da convocagéo publica devera ser disponibilizado nos meios eletrdnicos
de comunicagdo do Orgado contratante.

§ 2° O edital dispora do procedimento que sera adotado para julgamento, assegurando

a interposicéo de recurso, quando do resultado final.

Art. 17. O edital de convocacgéo contera, no minimo:

I - informe técnico, projeto basico ou termo de referéncia com a descricéo detalhada da
atividade a ser prestada pela Organizagdo Social;

Il - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica;

Il - documentagdo necessaria para qualificagdo da entidade como organizacao social;
IV - prazo e local para entrega das propostas, por escrito, pelas organizagoes sociais
interessadas no objeto da convocacéo; e

V - minuta do contrato de gestéo.

§ 1° Podera ser utilizado como critério de pontuagéo, na selegdo da organizagao social,
0 prego da proposta ofertada, de forma a privilegiar o maior desconto oferecido, bem
como a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, instituida
pela Lei Federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

§ 2° Devera ser exigida a demonstracéo de condigdes financeiras minimas por meio da

apresentagéo de balango patrimonial e demonstragbes contabeis, assim como indices
contabeis usualmente aceitos, subscritos por profissional legalmente habilitado.
§ 3° Devera ser exigida a comprovagdo de tempo minimo de experiéncia e atividade

das entidades interessadas em participar do procedimento de selecéo.

Secéo il
Das Medidas Administrativas de Ativacdo e Desativacido

Fodgadd
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Art. 18. Poderdo ser estabelecidas no contrato de gestdo medidas de ativagdo e
desativacdo da execucdo de atividades e servicos de interesse publico por
organizagdes sociais.

§ 1° As medidas administrativas de ativagéo envolverdo os atos preparatorios para a
assungdo de atividade ou servigo de interesse publico pela organizagéo social apds a
celebragdo do contato de gestéo.

§ 2° As medidas administrativas de desativagdo envolverdo os atos destinados a
transicdo da execugdo de servicos de interesse publico da organizacao social para o

Municipio.

Secao IV
Da Rescisdo Unilateral do Contrato de Gestio e das Medidas Administrativas a

Serem Adotadas para se Evitar Prejuizo na Execucédo dos Servigos

Art. 19. S&o motivos para ensejar a rescisdo unilateral do contrato de gestao por culpa
da contratada:

I - descumprimento de metas por 2 (dois) periodos de medi¢des sucessivas ou 0 ndo
atendimento reiterado de notificagdes administrativas expedidas em razdo do
descumprimento de obrigagdes assumidas no contrato de gestzo;

Il - realizag&o de despesas vedadas pelo contrato de gestdo;

HI - inadimpléncia com fornecedores ou empregados com valor superior a 30% (trinta
por cento) da parcela mensal do contrato ou risco de inadimpléncia trabalhista ou
previdenciaria;

IV - abandono do gerenciamento do servico caracterizado pela falta de direcdo ou
comando, pelo esvaziamento de estoque ou pela falta de zelo com as instalacdes onde
s&o prestados 0s servigos;

V - pratica de sobreprego, desrespeito ao manual de compras, contratagdo de
fornecedores inidéneos ou com indicios de fraude; e

VI - blogueio de valores financeiros em contas bancéarias do cqntrate de gestao
decorrentes de ordens judiciais alheias ao contrato. %A)
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Art. 20. Os casos de rescisdo unilateral contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° O procedimento de rescisdo unilateral contratual se iniciara com ato do Secretario
Municipal, notificando a contratada a apresentar defesa no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados do recebimento da notificagdo, que sera feita na forma prevista no
contrato de gestao.

§ 2° Apos apreciar as razdes da defesa por meio de relatorio fundamentado em que
indicara a sua decisdo, o Secretario Municipal da pasta interessada encaminhara os
autos para analise conjunta da Procuradoria-Geral do Municipio, que deverdo se
manifestar no prazo comum de 05 (cinco) dias Uteis.

§ 3° Recebidos os autos, serdo encaminhados ao Senhor Prefeito que deverd decidir
sobre a rescis&o contratual, formalizando-a, em até 05 (cinco) dias Uteis, com aplicacéo

das penalidades cabiveis a contratada e aos seus dirigentes, se for o caso.

Art. 21. Durante o procedimento de rescisdo unilateral contratual, podera ser assumido,
por servidor publico designado pelo Prefeito, o gerenciamento das atividades
incumbidas a contratada e indispensaveis para manutengéo da assisténcia do servigo
publico, podendo ser utilizado o saldo contratual existente para o pagamento, pelo
Poder Publico, diretamente aos seus beneficidrios, de despesas assumidas pela
contratada em decorréncia do contrato de gestao.

Paragrafo Gnico. Todos os atos praticados e pagamentos realizados serdo
devidamente formalizados nos autos do processo, com os respectivos documentos

comprobatdrios.

Art. 22. O contrato devera ser rescindido simultaneamente & assuncédo dos Servigos
pelo 6rgéo contratante ou por outra organizagdo social, mediante a celebraco de

contrato de gestéo precedido de chamamento publico ou diretamente, se configuradas

o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

Paragrafo tnico. Configurara hipétese de inexigibilidade quando houver inviabilidade
de competic@o e de dispensa nos casos de emergéncia ou de calamidade publica ou
para contratagdo de remanescente do contrato de gestéo, desde que atendida a ordem
de classificagdo do chamamento publico anterior e aceitas as mesmas condicbes
oferecidas pela entidade vencedora aplicando-se, no que couber, o art. 14 desta Lei

Complementar.

CAPITULO i
DO SERVIDOR PUBLICO NA ORGANIZACAO SOCIAL

Art. 23. Ficara facultada ao Orgdo da Administracdo Publica contratante a cessao de
servidores publicos efetivos para a organizacdo social, sem 6nus para a origem,
devendo ser prevista no contrato a forma de compensacéo dos custos decorrentes,
incluindo as de natureza previdenciaria e patronal.

§ 1° A cesséo de que trata o caput ndo importara qualquer prejuizo ou descontinuidade
de tempo de efetivo exercicio ao servidor cedido, que permanecera vinculado, para fins
funcionais, disciplinares e de aposentadoria, ao seu regime juridico originario.

§ 2° Nao poder&o ser pagos quaisquer acréscimos pecuniarios pela organizagao social
aos servidores publicos efetivos cedidos, com excegdo de gratificacdo pelo
desempenho de fungdo de confianga ou emprego em comissdo e, se instituida pela
organizag&o social, bénus por desempenho vinculado ao alcance de metas, desde que
compativel com o modelo remuneratério, vedada, em todos os casos, a incorporagdo
dos valores & remuneracao do cargo efetivo da origem.

§ 3°Durante o periodo de cessdo, ¢ servidor observara as normas internas da
organizacao social, inclusive seus regulamentos de conduta e ética.

§ 4° O poder disciplinar sob os servidores cedidos a organizagéo social sera exercido
pelo 6rgao de origem.

§ 5°0 Chefe do Poder Executivo regulamentard os procedimentos necessarios &
cessdo de pessoal para a organizacao social. &»&\
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CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 25. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando
as disposigdes em contrario.

Autor: Prefeito Municipal - Luciano Miranda Salgado

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibatiba — Estado do Espirito Santo, aos nove
dias do més de setembro do ano de dois mij e vinte e dois (09/09/2022).

Luciano %&n

Prefeito Municipal

Salgado
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