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Ibatiba, 15 de fevereiro de 2024.

De: Procuradoria
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 50/2024
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 9/2024

Autoria: FERNANDO VIEIRA DE SOUZA
Ementa: PROJETO DE LEI REGULAMENTA NOVA LEI DE LICITAQ@ES
Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descricéo:
PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica para emissao de parecer, o Projeto de Lei, que
dispde sobre regras e diretrizes para a atuacao do agente de contratacdo, da equipe de
apoio e da comissao de contratacdo, no ambito da Camara Municipal de Ibatiba, nos termos
8§ 3% do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e da outras providéncias.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, | da Constituicdo Federal e no artigo 31, IV da Lei
Organica Municipal.
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O art. 31, IV da Lei Organica Municipal dispde que a iniciativa para proposituras de projetos
desta natureza é privativa da Camara Municipal. Sendo Vejamos:

Art. 31. Compete privativamente & Camara Municipal:

IV - dispor sobre a criagéo, transformagao ou extingdo de cargos,
empregos ou fungdes de seus servidores e a fixagdo das respectivas
remuneracoes, observados os limites do orgamento anual e dos seus
valores maximos, conforme estabelece o art. 37, inciso XlI, da
Constituicao Federal,

Podemos notar que o dispositivo citado acima, possui simetria com o art. 51, IV e 52, Xlll da
Constituicdo Federal, que assim dispdem, in verbis:

SECAO Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizacédo, funcionamento, policia, criacao,
transformacgao ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagcao da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

SECAO IV
DO SENADO FEDERAL
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagéo,
transformacgao ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacao da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
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orcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Como visto, tanto em ambito federal (Senado Federal e Camara dos Deputados), quanto no
ambito municipal, competem as Casas Legislativas a iniciativa de leis que versem sobre sua
organizacao, funcionamento, entre outros. Este €, inclusive o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, sendo vejamos:

“As normas que séo objeto da presente acao direta alteram
remuneracado dos servidores das duas Casas Legislativas,
majorando-a em 15%. Nao ha davida, portanto, de que nao se trata
de norma que pretendeu revisédo geral anual de remuneragéo dos
servidores publicos, mas de norma especifica, das respectivas
Casas Legislativas, concedendo majoracdo de remuneragao a seus
servidores. A CF, em seu art. 37, X, na redacao que lhe foi dada pela
EC 19/1998, estabeleceu expressamente que a remuneracao dos
servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso. (...)
Assim, ndo ha ofensa ao referido dispositivo, nem mécula ao
art. 61, 8§ 1° 1I, a, da Constituicdo pelo fato de as normas
impugnadas serem de iniciativa das respectivas Casas
Legislativas. E a propria Constituicido, também apds as
alteracdes supramencionadas, advindas da EC 19/1998, que
lhes da tal prerrogativa: "Art. 51. Compete privativamente a
Camara dos Deputados: (...) IV — dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, criagéo, transformacao ou extin¢gdo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracgcéo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias”;
"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) XIIl —
dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagao,
transformacé&o ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de
seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracdo, observados os parametros estabelecidos nalei de
diretrizes orgamentarias"”. Por fim, também n&o ha que se falar
em ofensa ao principio da separacdo de poderes; pois,
conforme demonstrado, é a prépria Constituicdo que estabelece
as competéncias nesse ambito.

[ADI 3.599, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-5-2007, P, DJ de
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14-9-2007.]

No mesmo sentido, registro o entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal — Lei n°
841/2008, do Municipio de Bertioga, que “Define a estrutura
administrativa e o quadro funcional da Camara Municipal de
Bertioga” - Matéria de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo[...] - O modelo do processo legislativo federal deve
ser seqguido aos Estados e nos Municipios, a luz do principio da
simetria — Violagdo do principio da separacdo de poderes — Ofensa
aos arts. 5°, 19, 20, 111 e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
julgada procedente. “ - ADI n°® 176.483-0/3-00, j. em 16/09/2009.

Alexandre Moraes (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, 6° ed.,
Atlas - 2006, p. 1067), ponderando acerca da competéncia da Camara dos Deputados para
criacdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servidores, aduz
que:

“A EC n° 19, de 4-6-1998 (Reforma Administrativa), alterou
significativamente a redagao do inciso IV, do art. 51, mantendo a
competéncia da Cédmara dos Deputados para criagéo,
transformacédo e extincdo de cargos, empregos e fung¢des de
seus servidores, porém, transformando a antiga competéncia para
fixacdo da respetiva remuneracdo em iniciativa privativa do projeto
de lei, que devera ser aprovado pelo Congresso nacional e
sancionado pelo presidente da Republica. Antes da Reforma
Administrativa, a fixacdo de remuneracédo constituia ato privativo da
propria Casa Legislativa, por meio de resolucdo.” — grifos nossos e
no original.

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria Juridica manifesta-se
favoravel a regular tramitacao do Projeto de Lei ora sob anélise nesta Casa de Leis.

Autenticar documento em https://camaraibatiba.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 370039003500340032003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




«w CAMARA
>

&)Y eamios Despacho Eletrénico

1.1 Do Estudo de Impacto Orcamentéario e Financeiro.

O projeto em analise prevé em seus dispositivos a possibilidade de pagamento de
gratificacdes em razdo do exercicio das atividades ali enumeradas, o que refletira nas
despesas com folha de pagamento dos servidores. Desta forma, o Projeto deve estar
acompanhado dos anexos previstos nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000)

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacédo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Verifica-se que a propositura esta devidamente acompanhada (EM ANEXO) dos anexos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, estando em perfeita harmonia com o
comando normativo patrio supramencionado.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitac&o, discusséo e votacio do projeto de lei ora examinado. A emiss&o
de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-
se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)
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LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
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