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Ibatiba, 22 de abril de 2026.

De: Procuradoria Geral
Para: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Referéncia:
Processo n°® 300/2026
Proposicdo: REQUERIMENTO LEGISLATIVO n° 8/2026

Autoria;

Ementa: SOLICITA A INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE PERICIA TECNICA EM AUDIOS DIGITAIS.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET - MIG)
Acdao realizada: Encaminhado ao Setor competente

Descricéo:
PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Instauracdo de procedimento licitatorio para contratacdo de pericia técnica em
audios digitais no ambito de comisséo investigativa, através de requerimento legislativo
protocolizado sob o n°® 8/2026

INTERESSADO: Presidente da Comissdo Processante Vereador Jadson Alves de Freitas
Moreno

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico acerca da viabilidade de instauracdo de
procedimento licitatorio com vistas a contratacéo de servigo especializado de pericia técnica
em audios digitais, destinados a analise e verificacdo de autenticidade, integridade e
eventual edicdo de arquivos sonoros que instruem denuncia sob apuragdo por comissao
instituida no ambito deste 6rgao.

Os referidos audios sdo elementos relevantes para a elucidagdo dos fatos investigados,
sendo imprescindivel a atuacdo de profissional ou empresa com expertise técnica
comprovada na area de andlise forense digital.
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Il - FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica, ao contratar servicos, deve observar os principios constitucionais
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), a regra para contratacdo de servicos pela Administracao € a realizacao de
procedimento licitatério, salvo hipéteses expressamente previstas de dispensa ou
inexigibilidade.

No caso em analise, trata-se de contratacdo de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, consistente na realizagdo de pericia técnica em audios
digitais, o que pode, em tese, enquadrar-se no art. 74, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/2021 (inexigibilidade de licitacdo), desde que comprovada a inviabilidade de
competicdo, especialmente quando houver notoria especializagdo do contratado.

Entretanto, caso existam no mercado multiplos prestadores aptos a executar o objeto com
gualidade equivalente, recomenda-se a realizagdo de procedimento licitatorio,
preferencialmente na modalidade concorréncia ou pregédo, a depender da caracteriza¢do do
servico como comum ou técnico especializado com critérios objetivos de julgamento.

A contratacéo deve ser precedida de:

- Estudo técnico preliminar;

- Termo de referéncia ou projeto basico detalhado;
- Justificativa da necessidade da contratagao;

- Pesquisa de mercado para estimativa de precos;

- Definicéo clara dos critérios de habilitacédo técnica.

Adicionalmente, é fundamental assegurar que o laudo pericial produzido tenha validade
juridica, devendo o contratado possuir qualificacdo técnica comprovada, certificagdes
pertinentes e experiéncia na area de pericia forense digital.

Il - DA NECESSARIA OBSERVANCIA AO SIGILO E A PRIVACIDADE

Na contratacdo de empresa especializada para realizacdo de pericia técnica em audios
digitais, deve a Administracao Publica adotar medidas rigorosas para resguardar o sigilo das
informacdes e a privacidade dos envolvidos, sob pena de responsabilizagcdo administrativa,
civil e até penal.

Os audios objeto da pericia podem conter dados pessoais e sensiveis, sendo imprescindivel
a observancia da Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD),
bem como dos direitos fundamentais a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem,
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previstos no art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, recomenda-se que o procedimento licitatério e o futuro contrato
contemplem, de forma expressa:

- Clausula de confidencialidade (NDA) obrigando a empresa contratada e seus
profissionais a manter absoluto sigilo sobre todas as informacdes, dados e conteudos
acessados;

- Limitacdo do objeto contratual, garantindo que a analise pericial se restrinja
exclusivamente aos audios relacionados a investigacdo, vedado qualquer uso diverso;

- Anonimizacao ou pseudonimizacdo, sempre que possivel, dos dados pessoais
constantes nos materiais analisados;

- Controle de acesso aos arquivos, com registro de quem acessou, quando e para qual
finalidade (rastreamento/auditoria);

- Armazenamento seguro dos dados, com uso de criptografia e mecanismos de protecao
contra vazamentos;

- Devolucédo ou eliminacdo segura dos dados ao término do contrato, mediante
certificacéo formal,

- Responsabilizagdo contratual, com previséo de penalidades em caso de vazamento, uso
indevido ou quebra de sigilo;

- Exigéncia de qualificacdo técnica em seguranca da informacao, além da expertise
pericial.

Ressalta-se que a auséncia dessas cautelas pode caracterizar violagcao de direitos
fundamentais e ensejar questionamentos quanto a legalidade da prova produzida, inclusive
com risco de sua invalidacao.

Diante disso, essa assessoria juridica reforca que:

- A contratacdo deve observar rigorosamente os principios da protecdo de dados e da
privacidade;

- E indispensavel a inclusdo de clausulas contratuais especificas de sigilo e seguranca
dainformacdo;

- A conducdo da pericia deve garantir que ndo haja exposicao indevida dos envolvidos,
evitando-se qualquer caracterizacdo de invaséo de privacidade pessoal.

Com tais cautelas, assegura-se a validade juridica da prova pericial e a conformidade da
atuacdo administrativa com o ordenamento juridico vigente.

IV - CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta assessoria juridica opina:

- Pela viabilidade juridica da contratacdo de servico de pericia técnica em audios
digitais, tendo em vista a necessidade de instrucdo adequada do procedimento
investigativo;

- Pela instauracao de procedimento licitatério, como regra geral, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021, salvo se devidamente comprovada a inviabilidade de competicéao,
hipotese em que podera ser adotada a inexigibilidade de licitacéo;

- Pela necessidade de elaboracdo de termo de referéncia robusto, contendo
especificagdes técnicas claras, critérios objetivos de julgamento e exigéncias de qualificacdo
técnica;

- Pela observancia rigorosa dos principios da Administracdo Publica, garantindo
transparéncia e seguranca juridica ao procedimento;

- Pela recomendacao de que a comissao investigativa acompanhe tecnicamente a execucao
do contrato, assegurando que os resultados atendam as finalidades da investigacao.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET - MIG)

JOSE MANOEL ALMEIDA BOLZAN
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