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Ibatiba, 10 de dezembro de 2025.

De: Procuradoria Geral
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 1309/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 66/2025

Autoria: MARCUS RODRIGO AMORIM FLORINDO

Ementa: CONCEDE ABONO SALARIAL AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
IBATIBA.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico

Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descricéo:

Referéncia: Processo n°® 1139/2025 / Projeto de Lei Ordinaria n°® 066/2025

Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Poder Legislativo que concede
abono salarial aos servidores da Camara Municipal de Ibatiba.

| - RELATORIO

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores encaminhou a esta Procuradoria, procedimento
administrativo que tem como conteudo, a verificagdo sobre a possibilidade juridica de
concessao de abono salarial pecuniario (gratificacdo eventual em razdo das festividades de
fim de ano) aos servidores efetivos e comissionados deste Poder Legislativo.

E o relat6rio. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa aos principios de Competéncia
Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30 da Constituicdo Federal e
autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no
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artigo 23 da Constituicéo Federal.

A matéria aqui veiculada esta regulamentada na Lei Organica do Municipio Ibatiba/ES, in
verbis:

Art. 31. Compete privativamente a Camara Municipal:
[...]
Il - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento e seguranca,

IV - dispor sobre a criacéo, transformacgao ou extincdo de cargos, empregos ou
funcbes de seus servidores e a fixacdo das respectivas remuneracoes,
observados os limites do orcamento anual e dos seus valores maximos, conforme
estabelece o art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal;

[...]
E também por simetria ao artigo 51, inciso IV da Constituicdo Federal.
Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[.]

IV - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criagdo, transformacao

ou

extincdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei
para

fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na
lei de

diretrizes orgamentarias;

E no Regimento Interno da Camara de Vereadores Ibatiba, in verbis:

Art. 2° O Poder Legislativo tem as seguintes fungoes:

| - Legislativa, que consiste na elaborag&o de leis e de outras normas referentes a
matérias de competéncia do Municipio, respeitadas as reservas constitucionais da
Unido e do Estado;
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[...]

A matéria aqui veiculada ndo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo
22 da Constituicdo Federal) e também nédo conflita com a competéncia concorrente entre a
Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional da Camara municipal,
ndo apresentando, assim, nenhum ébice de natureza legal ou constitucional.

No que se refere a possibilidade de concessédo de abono pecuniario aos servidores publicos,
observo que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, ao menos por
duas vezes, ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema. E 0 que podemos notar
na leitura do Parecer Consulta n® 001/2012[1] e Parecer Consulta n® 002/2015 [2].

Da leitura de ambos os documentos, podemos extrair 0 seguinte:

Nao ha obice constitucional para que a Administracdo Publica conceda abonos para
servidores publicos (lato sensu). Os abonos sdo benesses concedidas pelos governantes ao
seu quadro de pessoal e, como tal, possuem carater eventual. Representam uma espécie de
incentivo para a categoria, nao estando relacionados a qualquer hip6tese de incidéncia
especifica;

Sua concessao devera ocorrer através de lei especifica, respeitada a iniciativa privativa nos
casos previstos para definicdo da forma de concesséo.

Necessidade de observancia dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
Constituicdo Federal (neste sentido, observar especificamente os itens abordados no
Parecer Consulta 001/2012 do TCEES).

Observa-se que os Tribunais de Contas estaduais tém entendimento recorrente de que, 0
abono natalino € possivel, desde que previsto em lei prépria, com carater eventual, sem
incorporacao, e respeitados os limites da LRF.

1.1 - Do demonstrativo do impacto financeiro

Nota-se pelos documentos que instruem o presente projeto de lei ordinaria, auséncia do
Estudo de Impacto Financeiro que deve informar que o indice de gasto com pessoal desta
Casa de Leis permanecera inferior ao limite estipulado pela Constituicdo Federal no art. 29-
A, bem como por aquele estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “a” da LRF qual seja de 6%
(seis por cento).

O indice permanecera também dentro dos limites legais em referéncia ao gasto com pessoal
sobre o duodécimo. Por fim deve relatar o referido estudo que os valores objeto de estudo
nao irdo prejudicar diretamente as metas e resultados fiscais estabelecidas na LDO.

Sendo assim, este Procuradoria entende que se deve verificar por fim declaracdo de
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adequacdo orcamentéria-financeira elaborado pelo gestor deste Poder Legislativo, incluindo
0 estudo de impacto financeiro de demais dados financeiros correlacionados.

Il - Da Concluséao

Diante do exposto, entende-se juridicamente possivel a concesséo de abono salarial
aos servidores da Camara Municipal, desde que TODAS as condi¢cGes abaixo sejam
rigorosamente observadas:

- Existéncia de lei especifica, de iniciativa da Mesa Diretora, autorizando expressamente
0 pagamento;

- Definicdo na lei de que o abono possui carater eventual, ndo permanente, nao
incorporavel a remuneracédo e sem reflexos previdenciarios, salvo disposi¢cao contréria
do regime proprio;

- Comprovacdao de disponibilidade orcamentaria e financeira, com estimativa de impacto
(arts. 16 e 17 da LRF);

- Observancia dos limites de despesa com pessoal (arts. 19 e 22 da LRF);

- Pagamento dentro do mesmo exercicio, sem gerar obrigag¢fes futuras, para ndo violar o
art. 21, paragrafo unico, da LRF.

Atendidos esses requisitos, ndo ha ilegalidade na concessdo do abono natalino,
recomendando-se a elaboracéo de projeto de lei para sua instituig&o.

Sendo assim, atendidos esses requisitos, ndo ha ilegalidade na concessao do abono
natalino e nos termos da fundamentacdo estampada neste Parecer Juridico, esta
Procuradoria vem opinar pela constitucionalidade e legalidade da tramitagcdo do presente
Projeto de Lei, ndo existindo Obices formais e/ou legais para o seu prosseguimento e
votacao em Plenario, no qual Ihe compete apreciar o seu mérito.

E o parecer.

[1] PARECER/CONSULTA TC-001/2012: PERMISSAO DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL PARA CONCESSAO DEABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES NOS
TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF - POSSIBILIDADE POR MEIO DE LEI EM SENTIDO
ESTRITO/FORMAL.

[2]PARECER/CONSULTA TC-002/2015: CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO -
LIBERALIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA — NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA,
RESPEITADA A INICIATIVA PRIVATIVA NOS CASOS PREVISTOS PARA DEFINICAO DA
FORMA DE CONCESSAO, DETALHANDO EXPRESSAMENTE SOBRE SEU
PAGAMENTO INTEGRAL OU PROPORCIONAL — NA AUSENCIA DE RESTRICAO
(TERMO OU CONDIGAO) QUE IMPONHA PAGAMENTO PROPORCIONAL, DEVE SER
PAGO INTEGRAL.
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