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Ibatiba, 30 de julho de 2026.

De: Procuradoria Geral
Para: Assessoria Juridica

Referéncia:
Processo n°® 654/2026
Proposicédo: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 6/2026

Autoria: LUIS CARLOS PANCOTI

Ementa: " INTITUI SUBSIDIOS APLICAVEIS AOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - SMRSU NO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES, INCLUSIVE
SUBSIDIO TRANSITORIO E REGRESSIVO, EM COMPLEMENTAGCAO AO REGIME
TARIFARIO PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N° 1.094, DE 02 DE ABRIL DE 2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET - MIG)

Acdao realizada: Encaminhar para Inclusdo na Ordem do Dia (E)
Descricéo:

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n°® 06/2026
Autor: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: Institui subsidios aplicaveis aos Servigcos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos — SMRSU no Municipio de Ibatiba/ES, inclusive subsidio transitério e regressivo,
em complementagdo ao regime tarifario previsto na Lei Municipal n® 1.094, de 02 de abril de
2025.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que tem por finalidade instituir mecanismos de subsidio aplicaveis aos Servigos
Publicos de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos (SMRSU), prevendo modalidades de
subsidios tarifarios, fiscais e mistos, bem como instituindo subsidio fiscal transitorio e
regressivo destinado a reduzir o impacto econdmico decorrente da implantacdo da tarifa de
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manejo de residuos solidos urbanos.

A proposicao estabelece objetivos, critérios de concesséao, beneficiarios, disciplina a Tarifa
Social do SMRSU, define competéncias da entidade reguladora, dispde sobre fontes de
custeio, transparéncia, controle, revisdo dos beneficios e autoriza a regulamentacao pelo
Poder Executivo.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia legislativa e iniciativa

A Constituicdo Federal, em seus arts. 23, inciso IX, 30, incisos | e V e 225, atribui aos
Municipios competéncia para organizar e prestar 0os servigos publicos de interesse local,
dentre eles os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A Lei Federal n°® 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento Basico), com as alteracfes
promovidas pela Lei n°® 14.026/2020, estabelece que os servi¢os publicos de manejo de
residuos solidos urbanos devem observar a sustentabilidade econdmico-financeira,
admitindo expressamente a adocdo de subsidios tarifarios e fiscais para assegurar a
universalizacdo e a modicidade tarifaria (arts. 29, 30 e 31).

A matéria possui natureza administrativa, financeira e orcamentéaria, envolvendo
organizacao da prestacdo de servigo publico e gestdo de recursos municipais, razéo pela
gual insere-se na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal.

Assim, verifica-se a regularidade formal da iniciativa legislativa.

2.2 Da constitucionalidade material

O projeto encontra fundamento direto:

- nos arts. 23, IX, 30, | e V e 225 da Constituicdo Federal;

- na Lei Federal n°® 11.445/2007;

- na Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos);
- na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

- na Lei Federal n°® 4.320/1964.

A legislacdo nacional admite expressamente que o poder publico institua mecanismos de
subsidios destinados & modicidade tarifaria e ao atendimento de usuarios em situacéo de
vulnerabilidade social, desde que preservado o equilibrio econdmico-financeiro da prestacao
dos servigos.
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Sob esse aspecto, 0 projeto mostra-se materialmente compativel com a ordem
constitucional.

2.3 Da compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto corretamente condiciona a efetiva execuc¢éo dos subsidios a:

- existéncia de autorizagéo legislativa;

- disponibilidade orgamentéria;

- previséo na Lei Orgcamentaria;

- observancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

- compatibilidade com o Plano Plurianual;

- atendimento aos arts. 16, 17 e 26 da Lei Complementar n® 101/2000, quando exigiveis.

Todavia, importa destacar que a mera aprovacao da lei autorizativa ndo dispensa o Poder
Executivo da apresentacdo da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e da
declaracdo de adequac¢do orgcamentaria no momento da implementacao da despesa, caso
haja efetiva criacdo ou expansédo de gasto publico.

Assim, recomenda-se que, durante a instrucéo do projeto, seja juntado estudo de impacto
financeiro ou manifestacao técnica demonstrando a viabilidade orcamentaria da execucao
do subsidio previsto, especialmente em relacdo ao beneficio transitério disciplinado no art.
10.

2.4 Do mérito administrativo

Quanto ao mérito, verifica-se que a proposta busca compatibilizar a implantacédo da tarifa de
manejo de residuos sdlidos com os principios da modicidade tarifaria, capacidade
contributiva dos usuarios, universalizacdo dos servicos e sustentabilidade econémico-
financeira do sistema.

A criacdo de um subsidio transitorio e regressivo constitui mecanismo de mitigacdo dos
impactos financeiros decorrentes da implantacdo da cobranca da tarifa, preservando,
simultaneamente, a obrigacdo legal de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro dos
servigos publicos de saneamento.

Trata-se, portanto, de opcdo administrativa inserida no ambito da discricionariedade do
Poder Executivo, ndo se verificando afronta aos principios constitucionais da administracao
publica.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina que o Projeto de Lei Complementar é:
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- formalmente constitucional, por decorrer de iniciativa legitima do Chefe do Poder
Executivo Municipal,

- materialmente constitucional, por observar as diretrizes da Constituicdo Federal, da Lei
Federal n® 11.445/2007, da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

- juridicamente viavel, ndo se verificando vicios de constitucionalidade ou ilegalidade
capazes de impedir sua regular tramitacao.

Todavia, recomenda-se:

- a apresentacdo, pelo Poder Executivo, de estudo ou manifestacdo técnica acerca do
impacto orgcamentario-financeiro da implementacdo do subsidio fiscal transitorio, em
atendimento as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000, sempre que caracterizada
criacdo ou expansao de despesa publica.

Assim, opina-se pela legalidade, constitucionalidade e regular tramitacdo do Projeto
de Lei Complementar, ressalvada a recomendacdo acima indicada, cabendo as
Comissdes Permanentes apreciar o mérito administrativo e financeiro da proposicao.

E o parecer.

Proxima Fase: Para incluir na Ordem do Dia (E)

JOSE MANOEL ALMEIDA BOLZAN
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