Gabinete Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12026

“INSTITUI SUBSIDIOS APLICAVEIS AOS SERVICOS
PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS — SMRSU NO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES,
INCLUSIVE SUBSIDIO TRANSITORIO E
REGRESSIVO, EM COMPLEMENTAGAO AO REGIME
TARIFARIO PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N° 1.094,
DE 02 DE ABRIL DE 2025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBATIBA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Municipio de Ibatiba/ES, subsidios aplicaveis
aos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — SMRSU, em
complementagdo ao regime tarifario previsto na Lei Municipal n°® 1.094, de 02 de abril
de 2025, com fundamento nos arts. 29, 30 e 31 da Lei Federal n® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, e observadas as normas de direito financeiro, orgamentario e de
responsabilidade fiscal aplicaveis.

§ 1° Os subsidios de que trata esta Lei tém por finalidade promover a modicidade
tarifaria, a capacidade de pagamento dos usuarios, a universalizagéo, a adequada
prestacdo dos servigos e a sustentabilidade econémico-financeira do SMRSU.

§ 2° A instituicdo dos subsidios previstos nesta Lei ndo afasta, substitui ou prejudica
o regime tarifario do SMRSU definido pela Lei Municipal n® 1.094, de 2025, nem altera

as competéncias da entidade reguladora para disciplinar a estrutura tarifaria, os niveisgs
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Gabinete Municipal

tarifarios, os reajustes, as revisdes e os critérios técnicos, econdmicos e regulatérios
aplicaveis aos servigos.

§ 3° Os subsidios previstos nesta Lei poderdo ser implementados de forma gradual,
conforme critérios técnicos, regulatérios, orgamentarios e financeiros.

§ 4° Fica instituido, especificamente, o subsidio fiscal ou orgamentario transitorio e
regressivo de que trata o art. 9°-A desta Lei, destinado a mitigar o impacto inicial da
implantagdo da tarifa do SMRSU no Municipio.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos Publicos de Manejo de
Residuos Solidos Urbanos — SMRSU aqueles definidos na Lei Municipal n® 1.094, de
2025, compreendendo as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para
fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinagéo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos urbanos.

Paragrafo Gnico. Os subsidios disciplinados nesta Lei incidirdo exclusivamente sobre
o SMRSU, n3o se confundindo com eventuais subsidios destinados & cobertura dos
Servicos Publicos de Limpeza Urbana — SLU, previstos no art. 2°, § 2° da Lei
Municipal n° 1.094, de 2025.

CAPITULO I
DA NATUREZA E DAS MODALIDADES DE SUBSIDIO

Art. 3° Os subsidios aplicaveis ao SMRSU poderao ser estruturados nas seguintes
modalidades:

| - subsidio tarifario, quando o beneficio for suportado pela propria estrutura
tarifaria do servigo, mediante redistribuigdo de custos entre categorias, faixas,
classes de usuarios, imoveis, economias ou localidades;

Il - subsidio fiscal ou orgamentario, quando o beneficio for custeado, total ou
parcialmente, por recursos do orgamento municipal, inclusive para cobertura
de diferenga entre o valor regulatério da tarifa e o valor efetivamente cobrado
do usuario;

Il - subsidio misto, quando houver combinagdo entre mecanismos tarifarios e

recursos fiscais ou orgamentarios.
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§ 1° O subsidio tarifario observara os critérios definidos pela entidade reguladora
competente, especialmente quanto & sustentabilidade econémico-financeira do
SMRSU, a modicidade tarifaria e & adequada alocagdo dos custos entre usuarios,
categorias ou localidades.

§ 2° O subsidio fiscal ou orgamentario observara, além dos critérios regulatérios
aplicaveis, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei
Orgamentaria Anual e demais normas de direito financeiro aplicaveis.

§ 3° A adogao de qualquer modalidade de subsidio néo autoriza a cobertura de custos
ineficientes, indevidos, ndo comprovados ou incompativeis com a adequada

prestacdo dos servigos.

CAPITULO IlI
DOS OBJETIVOS E CRITERIOS GERAIS

Art. 4° Os subsidios instituidos por esta Lei terdo por objetivos:

I - promover a modicidade tarifaria;

Il - assegurar a capacidade de pagamento dos usuarios, especialmente daqueles
em situagdo de vulnerabilidade socioecondémica;

Il - estimular a ades3o e a regularidade no pagamento da tarifa do SMRSU;

IV - preservar a sustentabilidade econémico-financeira do servigo;

V - evitar a descontinuidade ou insuficiéncia da prestagdo do SMRSU;

VI - permitir tratamento diferenciado a usuarios, categorias ou localidades que nao
possuam capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobertura integral dos custos dos servigos;

VIl - compatibilizar a politica tarifaria municipal com as diretrizes nacionais de
saneamento basico, residuos solidos, responsabilidade fiscal e planejamento

or¢gamentario.

Art. 5° A concess3do dos subsidios observara, no minimo, os seguintes critérios:
I - demonstragdo da finalidade publica;
Il - definigdo objetiva dos beneficiarios ou dos critérios para sua identificagao;

Il - indicagédo da modalidade de subsidio adotada;
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IV - identificagdo da fonte de custeio, quando houver utilizagdo de recursos

orgamentarios;
V - compatibilidade com a sustentabilidade econémico-financeira do SMRSU;
VI - observancia da modicidade tarifaria,
VIl - transparéncia, controle e revisédo periodica,
VIII - manifestagédo técnica ou regulatéria, quando cabivel;
IX - vedagdo a cobertura de custos ineficientes, indevidos, ndo comprovados ou

incompativeis com a adequada prestagdo dos servigos.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIARIOS E DA TARIFA SOCIAL DO SMRSU

Art. 6° Poderdo ser beneficiarios dos subsidios previstos nesta Lei:

| - usuarios residenciais de baixa renda;

Il - usuérios inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico;

Il - familias beneficiarias de programas sociais de transferéncia de renda;

IV - imdveis utilizados para fins residenciais por usuarios em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica;

V - entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que desempenhem

atividade de relevante interesse social, assistencial, educacional, cultural ou de
saude, conforme regulamento;

VI - localidades, regides, distritos ou comunidades cuja escala econdmica seja
insuficiente para cobertura integral dos custos eficientes do SMRSU;

VIl - outras categorias de usuarios definidas em regulamento ou em ato da
entidade reguladora competente, desde que observados critérios objetivos,
impessoais e compativeis com o interesse publico.

§ 1° A concessdo do subsidio dependerd da comprovagdo do atendimento aos
critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, em regulamento ou em ato da entidade
reguladora competente.

§ 2° O regulamento podera estabelecer procedimentos de inscrigdo, atualizagao

cadastral, comprovagédo de renda, cruzamento de dados e revisdo periodica dg
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§ 3° A perda das condigdes de elegibilidade implicara a suspenséo ou o cancelamento
do subsidio, observado o devido processo administrativo, quando cabivel.
§ 4°E vedada a concessdo individualizada de subsidio sem fundamento legal,

regulatério ou cadastral previamente definido.

Art. 7° Fica autorizada a instituigdo da Tarifa Social dos Servigos Publicos de Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos — Tarifa Social do SMRSU, destinada aos usuarios
residenciais de baixa renda ou em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.
§ 1° A Tarifa Social do SMRSU podera consistir em:

| - desconto percentual sobre a tarifa ordinaria;

Il - reducéo de valor fixo;

lll - isengao parcial,

IV - limitagdo do valor tarifario cobrado do beneficiario;

V- outro mecanismo de modicidade definido pela entidade reguladora

competente.

§ 2° A diferenca entre a tarifa ordinaria ou regulatéria e o valor efetivamente cobrado
do usuario beneficiario podera ser suportada por subsidio tarifario, fiscal/orgamentario
ou misto.
§ 3° A entidade reguladora competente definird, quando cabivel, os parametros
técnicos e econdmicos para aplicagéo da Tarifa Social do SMRSU, inclusive quanto a
forma de compensagdo, recomposigdo, revisdo ou glosa dos valores
correspondentes.
§ 4° Quando a Tarifa Social do SMRSU for custeada, total ou parcialmente, por
recursos orgamentarios, sua execugdo dependera da existéncia de dotagéo suficiente,
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e atendimento as condigdes previstas

na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA REGULATORIA

Art. 8° Compete a entidade reguladora responsavel pelo SMRSU no Municipio,

observado o disposto na Lei Municipal n° 1.094, de 2025:
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| - definir os critérios técnicos, econdmicos e regulatérios para aplicagdo dos
subsidios tarifarios;
Il - estabelecer a metodologia de apuragao dos custos eficientes do SMRSU;
Il - disciplinar a forma de calculo, aplicagdo, reajuste e revisdo dos subsidios
tarifarios;
IV - avaliar os impactos dos subsidios sobre a sustentabilidade econdmico-
financeira do servico;
V - definir critérios de controle, acompanhamento e fiscalizagdo dos valores
subsidiados;
VI - estabelecer mecanismos de glosa de custos ineficientes, indevidos, nao
comprovados ou incompativeis com a adequada prestagdo dos servigos;
VIl - emitir manifestagbes técnicas e regulatérias necessarias a implementacao,
revisdo ou extingéo dos subsidios.
§ 1° A definicdo dos subsidios tarifarios devera observar a estrutura tarifaria vigente,
os custos eficientes reconhecidos, as categorias de usuarios, os padrdes de utilizagdo
dos servicos e os demais critérios admitidos pela legislagdo federal, municipal e
regulatoria.
§ 2° Os atos da entidade reguladora que definirem ou revisarem subsidios tarifarios
deverdo observar motivagdo técnica, transparéncia e participagdo social, quando

exigivel pela legislagéo ou pelas normas regulatérias aplicaveis.

CAPITULO VI
DO SUBSIDIO FISCAL OU ORGAMENTARIO

Art. 9° Quando custeado, total ou parcialmente, com recursos do orgamento
municipal, o subsidio ao SMRSU tera natureza fiscal ou orgamentaria e dependera
de:

| - autorizagédo legal especifica;

Il - demonstragado da finalidade publica;

Il - definigdo dos beneficiarios ou dos critérios objetivos para sua identificagéo;

IV - estimativa do impacto orgamentario-financeiro, quando exigivel;

V - declaragéo de adequagédo orgamentéria e financeira;
& 4

' gobmetenbohbo(‘gmm% o

[ 7] T Ttk
7 (28] 3543-1654 | www.ibatiba.es.go

APITAL CAPIXE::




l N B : f / i X M’M‘.*
& — —

gy, 1L

?’\a Prefeitura Munlcmiwbaraw;ibmrb/

Gabinete Municipal

VI - compatibilidade com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com a Lei Orgamentaria Anual;
VIl - existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente ou abertura de crédito

adicional;

VIII - atendimento as condigdes estabelecidas na Lei Complementar Federal n°
101, de 2000;

IX - observancia da Lei Federal n° 4.320, de 1964, e das demais normas de
contabilidade publica aplicaveis.

§ 1° O subsidio fiscal ou orgamentario podera ser utilizado para:

| - cobertura total ou parcial da tarifa devida por usuarios beneficiarios;

Il - compensacéo da diferenga entre a tarifa regulatéria e o valor efetivamente
cobrado do usuario;

Il - cobertura de parcela dos custos eficientes do SMRSU néo recuperada pela
estrutura tarifaria, desde que demonstrado o interesse publico e observado o
equilibrio econémico-financeiro da prestagao;

IV - atendimento de localidades ou grupos de usuarios sem capacidade de
pagamento ou escala econdmica suficiente para cobertura integral dos custos
do servigo.

§ 2°A execugdo do subsidio fiscal ou orgamentéario ficard condicionada a
disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

§ 3° O subsidio fiscal ou orgamentario ndo podera ser utilizado para compensar
ineficiéncias operacionais, inadimplemento ndo justificado, custos indevidos,
despesas estranhas ao SMRSU ou encargos ndo reconhecidos pela entidade
reguladora competente.

§ 4° Caso o subsidio implique transferéncia de recursos ao prestador dos servigos,
deverdo ser observadas as regras contratuais, orgamentarias, financeiras e de

prestagdo de contas aplicaveis.

Art. 10° Fica instituido subsidio fiscal ou orgamentario transitorio e regressivo,
destinado a reduzir gradualmente o impacto econémico da implantagéo da tarifa do
SMRSU no Municipio de Ibatiba/ES.
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§ 1° O subsidio de que trata o caput tera vigéncia de 4 anos, contados do exercicio
financeiro de inicio da cobranga efetiva da tarifa do SMRSU.
§ 2° O subsidio sera aplicado sobre o valor da tarifa ordinaria ou regulatoria do
SMRSU devida pelo usuério, conforme definido pela entidade reguladora competente,
observada a seguinte redugao progressiva:
I - no primeiro exercicio de cobranga: subsidio correspondente a 80% do valor da
tarifa aplicavel;
Il - no segundo exercicio de cobranga: subsidio correspondente a 60% do valor da
tarifa aplicavel;
Il - no terceiro exercicio de cobranga: subsidio correspondente a 40% do valor da
tarifa aplicavel;
IV - no quarto exercicio de cobranga: subsidio correspondente a 20% do valor da
tarifa aplicavel.
§ 3°A partir do quinto exercicio de cobranga, o subsidio transitorio e regressivo
previsto neste artigo sera extinto, passando a ser exigida a integralidade da tarifa
ordinaria ou regulatéria do SMRSU, ressalvada a aplicagdo da Tarifa Social do
SMRSU ou de outros beneficios legalmente instituidos.
§ 4° Para os fins deste artigo, considera-se primeiro exercicio de cobranga aquele em
que se iniciar a cobranga efetiva da tarifa do SMRSU, ainda que a cobranga se dé no
curso do exercicio financeiro.
§ 5° Caso a cobranga da tarifa tenha inicio no curso do exercicio financeiro, o
percentual de subsidio correspondente ao primeiro exercicio sera aplicado as
competéncias efetivamente cobradas naquele exercicio.
§ 6° O subsidio previsto neste artigo serd custeado por recursos do orgamento
municipal, mediante dotagdo propria ou crédito adicional regularmente aberto,
observadas a disponibilidade orgamentaria e financeira e as normas de
responsabilidade fiscal.
§ 7° O Poder Executivo devera indicar, em cada exercicio financeiro, a estimativa dos
valores necessarios ao custeio do subsidio transitério e regressivo, bem como a

respectiva fonte de recursos.
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§ operacionalizagdo do subsidio podera ocorrer mediante redugao do valor
efetivamente cobrado do usuario, compensagao ao prestador dos servigos ou outro
mecanismo definido em regulamento ou em ato da entidade reguladora competente,
desde que preservados a transparéncia, o controle, a prestagédo de contas e 0
equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos.

§ 9° O subsidio previsto neste artigo ndo podera ser utilizado para cobertura de custos
ineficientes, indevidos, ndo comprovados ou ndo reconhecidos pela entidade
reguladora competente.

§ 10° A aplicagdo do subsidio transitério e regressivo devera observar, quando
cabivel, as exigéncias dos arts. 16, 17 e 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, especialmente quanto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
declaragdo de adequagédo orgamentaria e financeira e autorizag@o legislativa para
destinagdo de recursos publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina
exigéncias para criagdo ou aumento de despesas e para destinagdo de recursos
publicos, enquanto a Lei n° 4.320/1964 estabelece normas gerais de direito financeiro

para elaboragao e controle dos orgamentos.

CAPITULO VII
DAS FONTES DE CUSTEIO

Art. 11° Os subsidios fiscais ou orgamentarios previstos nesta Lei poderdo ser
custeados, isolada ou conjuntamente, por:
I - recursos ordinarios do Tesouro Municipal;
Il - receitas vinculadas legalmente admitidas;
Il - transferéncias voluntarias ou obrigatérias recebidas pelo Municipio;
IV - recursos de fundos municipais, quando compativeis com sua finalidade legal;
V - dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual;
VI - créditos adicionais regularmente abertos;
VIl - outras fontes de recursos legalmente admitidas.
Paragrafo unico. E vedada a utilizagdo de recursos vinculados a finalidade diversa

daquela autorizada em lei, salvo autorizagéo legal especifica e observancia do regime

juridico da respectiva fonte.
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CAPITULO VI
DO CONTROLE, TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 12° O Poder Executivo devera manter registros individualizados dos subsidios
concedidos ao SMRSU, com identificagdo da modalidade, fonte de custeio,

beneficiarios, valores estimados e valores efetivamente executados.

Art. 13° Deverdo ser divulgadas em meio oficial de transparéncia publica, no minimo,
as seguintes informagoes:

I - modalidade de subsidio adotada;

Il - critérios de elegibilidade;

lll - quantidade de beneficiarios;

IV - valor estimado e valor executado do subsidio;

V - fonte de custeio;

VI - metodologia de calculo ou ato regulatério aplicavel;

VIl - relatérios de acompanhamento, quando existentes;

VIII - revisdes, suspensdes ou cancelamentos promovidos.

Art. 14° A execugdo dos subsidios ficara sujeita ao controle interno, ao controle
externo e a fiscalizagdo da entidade reguladora competente, sem prejuizo da atuagao
dos demais érgaos de controle.

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd realizar cruzamento de dados
cadastrais, auditorias, revisdes e demais medidas necessarias para prevenir fraudes,
duplicidades, pagamentos indevidos ou concessdes incompativeis com os critérios

legais e regulatérios.

CAPITULO IX
DA REVISAO, SUSPENSAO E EXTINGAO DOS SUBSIDIOS

Art. 15° Os subsidios instituidos por esta Lei deverdo ser avaliados periodicamente
pelo Poder Executivo e pela entidade reguladora competente, observadas suas
respectivas competéncias.
§ 1° A avaliagéo periédica devera considerar:

| - a permanéncia da finalidade publica;
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II| - a capacidade de pagamento dos usuarios;

IV - o impacto sobre a estrutura tarifaria;

V - o impacto sobre o orgamento municipal, quando houver recursos fiscais ou

orgamentarios;

VI - a adequagao dos critérios de elegibilidade;

VIl - a sustentabilidade econémico-financeira da prestagé@o dos servigos.
§ 2° Os subsidios poderéo ser revistos, reduzidos, ampliados, suspensos ou extintos,
mediante ato devidamente motivado, quando houver alteragdo das condigoes
técnicas, econdmicas, regulatdrias, fiscais ou sociais que justificaram sua instituicao.
§ 3° A revis3o, suspenséo ou extingdo de subsidio fiscal ou orgamentéario observara a
disponibilidade financeira do Municipio, a legislagdo orgamentéria e as normas de
responsabilidade fiscal.
§ 4° O subsidio transitério e regressivo previsto no art. 9°-A desta Lei sera extinto
automaticamente a partir do quinto exercicio de cobranga da tarifa do SMRSU,
ressalvada a aplicagédo da Tarifa Social do SMRSU ou de outros beneficios legalmente
instituidos.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16°0 Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber,
especialmente quanto aos procedimentos de cadastramento, habilitagdo, revisao,

fiscalizagdo, controle e prestagdo de contas dos subsidios fiscais ou orgamentarios.

Art. 17° Os atos necessarios a execugdo desta Lei deverdo observar a legislagao
federal, estadual e municipal aplicavel, a Lei Municipal n® 1.094, de 2025, os contratos
ou instrumentos de prestagao dos servigos, os atos normativos da entidade reguladora

competente e as normas de responsabilidade fiscal.

Art. 18° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, quando houver utilizagdo
de recursos orgamentarios, correrdo a conta de dotagdes proprias consignadas no

orgamento municipal, suplementadas se necessario.
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Art. 19° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
financeiros somente apos o atendimento das condigdes orgamentarias, financeiras,

fiscais e regulatérias aplicaveis.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibatiba, Estado do Espirito Santo, aos

quatorze dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e seis (14/07/2026).

&

LUIS CARLOS PANCOTI
Prefeito de Ibatiba
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

DECLARAGAO DE AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Na qualidade de Secretario de Fazenda da Prefeitura Municipal de Ibatiba/ES e
em atengdo aos dispositivos legais contidos nos art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, declaro para os devidos fins, que a
despesa objeto do aludido projeto de Lei, dispensa a apresentagdo de estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, haja vista que trata-se de projeto de lei que
ndo gera despesas obrigatdrias de carater continuado, uma vez que as despesas
decorrentes da contratagédo pleiteada, sdo pontuais de com duragédo limitada no
tempo, tendo inicio, meio e fim, sendo consideradas de curta duragéo, as quais
serdo custeadas através de dotagGes proprias ja devidamente previstas e
consignadas no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentaria e Lei

Orgamentaria Anual.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo para os esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Ibatiba/ES, 13 de julho de 2026.

reira de Oliveira
Secretdrio Municipal da Fazenda
Portaria 492/2025
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