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Ibatiba, 06 de junho de 2026.

De: Procuradoria Geral
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n® 1112/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 58/2025

Autoria: WESLEY ANDRADE COSTA

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO E AS
DIRETRIZES DO PROGRAMA

MATERIAL ESCOLAR SOLIDARIO

NO MUNICIPIO DE IBATIBA-ES E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico

Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido
Descricéo:

PARECER JURIDICO

l. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui o “Programa Material Escolar
Solidario” no Municipio de Ibatiba/ES, estabelecendo diretrizes, atribuicdes a Secretaria
Municipal de Educacéo, formas de execuc¢ao, parcerias, controle de materiais e divulgacao.

ll. ANALISE JURIDICA
1. Competéncia legislativa municipal

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual, nos termos do art. 30, | e Il da Constituicao
Federal.

A criacdo de politicas publicas educacionais complementares, como programas de incentivo
a solidariedade e reaproveitamento de materiais escolares, em regra, insere-se no interesse
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local e na competéncia municipal.

Conclusao parcial: h4 competéncia material do Municipio para tratar do tema.
2. Iniciativa legislativa e possivel vicio de iniciativa

O ponto central de andlise € a iniciativa parlamentar.

O projeto ndo se limita a instituir diretrizes gerais; ele:

- atribui & Secretaria Municipal de Educacao a coordenacédo e execug¢ao do programa (art.
39);

- impde competéncias administrativas detalhadas (art. 4°);

- prevé controle operacional, inventarios e relatérios obrigatérios;

- autoriza campanhas publicitarias oficiais;

- disciplina execugé&o por servidores e estrutura administrativa indireta.

Jurisprudéncia do STF

O Supremo Tribunal Federal entende que ha vicio de iniciativa quando o Poder Legislativo:

cria obrigacBes administrativas especificas ao Executivo ou interfere na organizacéo e
funcionamento da Administracdo Publica.

Exemplos: RE 878.911/RJ (Tema 917), ADI 3.394, entre outros.
Contudo, também é consolidado que:

- leis de iniciativa parlamentar podem instituir programas gerais e politicas publicas,
desde que ndo imponham estrutura administrativa nova nem obrigacdes operacionais
detalhadas ao Executivo.

Aplicacéo ao caso concreto

O projeto em andlise esta em zona de risco constitucional, pois:
Aspectos que tendem a constitucionalidade:

- instituicdo de programa social/educacional genérico;

- definicdo de diretrizes de solidariedade e reaproveitamento;

- incentivo a participacdo da sociedade civil;

- autorizacao de parcerias;

- carater programatico.

Aspectos que podem gerar vicio de iniciativa:
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- atribuicdo direta de competéncias operacionais a Secretaria Municipal (art. 3° e 4°);

- imposicao de procedimentos administrativos internos (inventério, relatorios obrigatérios,
controle detalhado);

- definicdo de execucdo administrativa continua;

- possivel interferéncia na organizacédo e funcionamento da estrutura da Secretaria de
Educacéo;

- imposicao de obrigacdes de gestéo tipicas do Poder Executivo.

Esses dispositivos podem ser interpretados como ingeréncia na reserva de administracao
, Violando o principio da separacéo dos poderes (art. 2° da CF).

3. Criacdo de despesa e impacto orgcamentario

O art. 7° prevé que as despesas correrdo por dotagdes proprias, suplementadas se
necessario.

Em regra:
- ndo ha criacao direta de despesa obrigatdria quantificada;
- a execucdo depende de dotacao existente.

Portanto, ndo ha vicio formal automatico por impacto orgcamentario, mas a execugao
pratica pode gerar despesas administrativas indiretas, o que reforga a necessidade de
iniciativa do Executivo para programas estruturados.

4. Publicidade institucional e transparéncia

A previsdo de campanhas educativas e divulgacédo institucional é compativel com o
interesse publico, desde que respeitados:

- critérios de impessoalidade (art. 37, caput, CF);
- regras de publicidade institucional.
5. Relatorios ao Legislativo

A exigéncia de relatorio anual a Camara Municipal ndo é, por si sO, inconstitucional, pois
decorre da funcéo fiscalizatoria do Legislativo. Contudo, ndo pode implicar subordinacao
administrativa do Executivo.

IIl. CONCLUSAO
O Projeto de Lei apresenta:

(a) Constitucionalidade parcial quanto ao mérito

Autenticar documento em https://camaraibatiba.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 390030003600320030003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, 1| da Lei 14.063/2020.




<»CAMARA

&) e IBATIOA Despacho Eletrénico

E constitucional quanto a finalidade, pois trata de politica publica educacional de carater
social e complementar, inserida no interesse local.

(b) Inconstitucionalidade potencial por vicio de iniciativa (ponto critico)

Ha risco relevante de vicio de iniciativa e violacdo a separacao dos poderes,
especialmente nos dispositivos que:

- atribuem execucéo obrigatoria & Secretaria Municipal de Educacéo;
- detalham rotinas administrativas internas;

- impdem obrigagcdes operacionais permanentes ao Executivo.

IV. RECOMENDACAOQO

Para adequacéo constitucional, recomenda-se:

- Reduzir o projeto ao carater programatico, sem impor execucdo administrativa
detalhada;

- Prever que o programa sera implementado “nos termos de regulamento do Poder
Executivo”;

- Remover ou flexibilizar artigos que determinem atribuicdes diretas a Secretaria;
- Manter apenas diretrizes gerais e autorizacao de politicas publicas.
V. PARECER FINAL

O projeto é materialmente legitimo e compativel com o interesse publico municipal,
porém apresenta fragilidade juridica relevante por possivel vicio de iniciativa, sendo
considerado inconstitucional manrtendo o nivel atual de detalhamento administrativo.

E o relatério.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

JOSE MANOEL ALMEIDA BOLZAN
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