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Ibatiba, 06 de junho de 2026.

De: Procuradoria Geral
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n® 1111/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 57/2025

Autoria: WESLEY ANDRADE COSTA

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA
NO MUNICIPIO DE IBATIBA.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico

Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido
Descrigéo:

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da constitucionalidade formal do Projeto de Lei que “Cria
o Programa Creche Solidaria no Municipio de Ibatiba”, o qual estabelece prioridade e
reserva de vagas em creches municipais para filhos(as) de mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

A questao central consiste em verificar se a matéria é de iniciativa do Poder Legislativo ou
se ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa municipal

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no
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gue couber.

A matéria tratada (politica de atendimento em creches municipais e protecdo social) insere-
se no ambito do interesse local e da politica publica de assisténcia social e educacao infantil.

2. Reserva de iniciativa do Chefe do Executivo

A Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabelecem que
sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que:

- criem ou aumentem despesa obrigatéria para a Administracao;

- tratem da estrutura, organizacao e funcionamento da Administracdo Publica;

- disponham sobre servidores publicos e regime juridico;

- interfiram diretamente na gestdo administrativa e servigos publicos.

Base: art. 61, 81° da CF/88 (aplicacdo por simetria aos Municipios).

3. Analise do projeto em questao

O projeto:

- cria programa publico municipal (“Creche Solidaria”);

- estabelece reserva de até 20% de vagas em creches municipais e conveniadas;
- imp0e critérios de matricula;

- cria obrigacdes operacionais as unidades da rede municipal;

- impacta diretamente a organizacao e gestao do servi¢o publico de educacao infantil;
- pode gerar impacto orgamentéario e administrativo.

Embora possua finalidade social legitima, o conteldo interfere na gestdo do servico
publico de educacéo infantil, que é tipicamente executado pelo Poder Executivo.

4. Jurisprudénciado STF
O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que:

“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgéos do
Executivo ou que interfira na organizagéo administrativa.”
(STF — Tema de Repercusséo Geral e diversos precedentes sobre reserva de iniciativa)

Também ja decidiu que normas que:
- criam programas administrativos,

- definem forma de prestacao de servico publico,
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- ou impdem regras de funcionamento de creches e escolas,
em regra, sao de iniciativa do Poder Executivo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

- O Projeto de Lei que institui o Programa Creche Solidéria trata de organizacédo e
funcionamento de servi¢o publico municipal de educacéo infantil;

- Ha interferéncia direta na gestdo administrativa do Executivo;

- Portanto, a iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
por simetria ao art. 61, 81° da Constituicdo Federal.

PARECER

Opina-se pela inconstitucionalidade formal do projeto de lei, por vicio de iniciativa,
caso tenha sido apresentado por parlamentar, sendo matéria de iniciativa privativa do
Poder Executivo.

E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comisséao (6es)

JOSE MANOEL ALMEIDA BOLZAN
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