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Ibatiba, 06 de junho de 2026.

De: Procuradoria Geral
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n® 1110/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 56/2025

Autoria: WESLEY ANDRADE COSTA

Ementa; CRIA A COMISSAO MUNICIPAL DE
ESTUDOS HIDROMETEOROLOGICOS, DE
DESASSOREAMENTO E SANEAMENTO
AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE IBATIBA-ES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico

Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido
Descricéo:

PARECER JURIDICO - VICIO DE INICIATIVA
| - RELATORIO

Submete-se a analise o Projeto de Lei n°® 56/2025, que “Cria a Comissdo Municipal de
Estudos Hidrometeoroldgicos, de Desassoreamento e Saneamento Ambiental no Municipio
de Ibatiba-ES”, estabelecendo sua finalidade, composi¢cdo, competéncias, possibilidade de
celebragao de convénios, bem como determinando ao Poder Executivo sua regulamentacéo
no prazo de 90 dias.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa municipal

A matéria trata de protecdo ambiental, saneamento basico e prevencao de enchentes,
temas que se inserem na competéncia comum da Unido, Estados e Municipios (art. 23,
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incisos VI e VIl da Constituicdo Federal), bem como no interesse local (art. 30, inciso | da
CF).

Portanto, hd competéncia material do Municipio para legislar sobre o tema.

Contudo, a andlise ndo se encerra na competéncia material, sendo necessario verificar a
competéncia formal de iniciativa legislativa.

2. Vicio de iniciativa - afronta ao principio da separagdo dos poderes
O ponto central do projeto é a sua inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
O projeto dispde sobre:

- criacao de estrutura administrativa no ambito do Municipio (Comissdao com carater
permanente e interinstitucional);

- definicdo de 6rgaos e secretarias que integrardo sua cComposi¢ao;

- atribuicBes operacionais envolvendo planejamento, execu¢do e monitoramento de politicas
publicas;

- instalacdo de equipamentos (pluvidmetros);

- elaboracao de diagnoésticos e execucao de acdes administrativas continuas;
- autorizacado para celebracdo de convénios e parcerias;

- imposicao de prazo para regulamentacéo pelo Poder Executivo.

Essas disposicOes interferem diretamente na organizagéo, funcionamento e atribui¢cdes
da Administragdo Publica Municipal.

Nos termos do art. 61, §81°, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

“organizacao administrativa e servi¢os publicos”

Tal regra é de reproducado obrigatéria nos Municipios, em respeito ao principio da simetria
constitucional.

3. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que:

- leis de iniciativa parlamentar que criam estruturas administrativas ou impdem atribuicdes a
orgaos do Executivo violam a separacéo dos poderes;

- ainiciativa para criacdo, estruturacdo e funcionamento da Administracdo Publica é privativa
do Chefe do Executivo.
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Em sintese jurisprudencial:
Projetos de lei de origem parlamentar que criam 6rgaos, comissdes ou impdem atribuicdes
administrativas ao Executivo sdo formalmente inconstitucionais por vicio de iniciativa.

4. Aplicagdo ao caso concreto

No caso em analise, embora o projeto utilize a nomenclatura “Comissao”, verifica-se que:
- ndo se trata de simples 6rgéo consultivo;

- ha previsdo de atuacgdo continua e técnica;

- ha integragéo obrigatdria de secretarias municipais;

- ha imposicao de atividades administrativas permanentes;

- h& previsdo de execucdo de politicas publicas e a¢gbes operacionais.

Assim, o projeto invade a esfera de organizagdo administrativa do Poder Executivo,
configurando vicio de iniciativa formal.

5. Obrigatoriedade de regulamentacéo pelo Executivo

O art. 6° do projeto determina que o Poder Executivo regulamentara a Lei em 90 dias.

Tal imposigédo também é inconstitucional, pois:

- viola a autonomia do Executivo;

- configura ingeréncia indevida do Legislativo sobre funcéo tipica do Executivo;

- a regulamentacéo de leis é ato discricionario do Chefe do Executivo, quando necessario.
lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 56/2025:

- apresenta vicio de iniciativa formal, por tratar de matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo (organizagdo administrativa e funcionamento da Administragao
Publica);

- viola o principio da separacao dos poderes (art. 2° da CF);

- contém dispositivo inconstitucional ao impor prazo e obrigacdo de regulamentacdo ao
Executivo.

IV - PARECER
Diante das razdes expostas, o parecer é:

PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI, POR VICIO DE
INICIATIVA.
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E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

JOSE MANOEL ALMEIDA BOLZAN
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