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. de Jetibd, Santd
Marf: Jo Calgado, S0

P .
residente Kennedy, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Santa
Vila Pavdo, Vila

3;2‘; ggﬂ frinringn.\- do Norte, Sdo Gabriel da Palha, .S'ﬂ? Jn.s‘re

[ v 04do Roque do Canad, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrdnte a, nos
Valério, Vila Velha e Vitéria que providenciem a definigio da entidade ref;i;‘;/‘?;/iﬂ 24,
termos dos arts. 8%, § 5°e 21 da Lei 11,445/2007 ¢ NR 1/2021 da ANA, at Contas, no
€ apaos, que encaminhe a documentagdo comprobatdria a esta Corte de Contas,
prazo de 30 (trinta) dias. (Achado 2 - item 5.1.2 da 1TC 4481/2023);

Sala das Sessdes, 10 de margo de 2025,

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO (CLJR)
: 3

___,__".I_VJerT.Eemando"c’ieirﬁE'Souza

\\ Relator

.

[

Acompanham o voto do Relator:

Ver. Robervéania Aparecida da Silva Faé

Presidente

A

Ver. Ivanito Barbosa de Oliveira - Secretario

1° Secretirio

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
(CFOTC)

Ver. Luzlmar Vieira do Carmo —

Presidente

7 4
Ver/Jorcy Miranda Sangi-

Secretdrio
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ONJUNTO DA COMISSA
COMISSAO pi § !

CONTA

Senhor Presidente:
I:;:llm: Id_tl“;nvmli?:cs. feitas ao Projeto de Lei n® 53/2024, que dispoe sobre a
Municmiﬂ‘ .ﬂ.:.(::\(1);1‘,.14:[!,|1L.m df: mu‘nujt' de residuos s6lidos urbanos (_SMR.%U) no
COMs g SOMIS AQ_DE_LEGISLACAO, JUSTICA E_REDACAO E
entendem pelo ~NANCAS, ORCAMENTO _E_TOMADA DE_CONTAS,

Prosseguimento do presente projeto de lei pelos motivos abaixo citados:

cobranga

\ 1T~ FUNDAMENTACAO JURIDICA

dititve d. 11.nnl1;1tlza¢ﬁn do tema referido. visa organizar a matéria no ambito local,

e“al.“lhz_i mml‘ura do Poder Executivo municipal, estando dentro da competéncia
Stabelecida na forma do art. 30, I1 da Constitui¢do Federal.

No mai -se gt e . ot 3
3o Pode Et Mals, nota-se que a referida legislagdo, trata sobre organizagio administrativa
NEcutivo (estrutura orgénica da Prefeitura de Ibatiba, bem como competéncias

das i R : :

il?":‘:ilfﬂdgs _Ofggn!za01onals que a integram) que, como sabido, sdo de competéncia
E___’l T = Cvmlmauva.do* Poder Executivo. Neste sentido podemos citar o texto do art.
61, 1% 1L, *b” da Constituido Federal, in verbis:

Ari. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
mjem_bro ou Comissao da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
.’\'amc;rfraf. ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 19 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

11 - disponham sobre:

()
b) organizagdo administrativa [...]

No mesmo sentido, e por simetria, € o que dispde o art. 58, 11l da nossa Lei
Orgénica:

Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham
sobre:

(..r)

I - criacdo, estruturacdo e atribuicdes de departamentos, Se .
j £ cret
Municipais ¢ drgdo ministra¢do ¢ nicipal. arias

.
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com a
na fatura de

1 1 h[i(.'"!h
consumo de outros ser VICOS P
Ilnllél'lt‘iil

da prestadora do servico. itular
§ 2% A niio p:',opusic;ﬂn de instrumento de C"hr“"wdpc.lz:)‘:;cscs
do servigo nos termos deste artigo, no prazo de IZ-( 0z Liiek 8
de vigéncia desta Lei, configura rentincia de receita e e-": i phe
comprovagio de atendimento, pelo titular do sc;\dc ;naio
disposto no art. 14 da Lej Complementar n” 101, de ef iy
de 2000, observadas as penalidades constantes da refe
legislaciio no caso de eventual descumprimento. (...)

Corroborando com a citadas
Santo. recomend

00374/2024-1 —

normas, O Tribunal de Contas do Estado do f;zpiél.‘g
ou e determinou ao Municipio de Ibatiba, através do Ac6rda
Plenirio, o seguinte:
"Trata-se de Acompanhamento, realizadeo pelo Nicleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de

Meio Ambiente. Saneamento e Mobilidade Urbana (NASM), com a
finalidade de ac

ompanhar as providéncias adotadas pelos titulares dos 78 (setenta e
oito) municipios capixabas dos Servicos de Manejo de Restduos Solidos Urbano
(SMRSU), quanto a definicio da e
dos sery

widade responsdvel pela regulagdo e fiscalizagio
icos, bem como quanto ao estabelecimento de cobranga pelos SMRSU’s, com
vistas a assegurar q Sustentabilidade econdémico-financeira destes servigos.
Vi)
aos gestores

L. RE'COMENDAR s dos municipios de Afonso Claudio, .»fguu Doce do
Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiacd, Aracruz,

Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanga, Bom Jesus do
Norte, Brejetuba, Cachoe

Castelo, Divino de Sio Lourenco, Domingos Martins. Dores do Rio

Funddo, Governador Lindenberg, Guagui, Guarapari, Ibatiba, Ihiragu, Ibitirama,
Iconha, Itagyacuy, ltapemirim, ltarana, lina, Jaguaré, Jerénimo Monteiro, Jogo Neiva,
Laranja da Terra, Linhares, Mantendpolis, Mimoso Do Sul, Muniz
Freire, Mugui, Nova Venécia , Pancas, Pe

Presidente Kennedy, Rio Bananal, Santa
Teresa, Sdo Domingos do Norte,
Mateus, Sao Rogque do Canad, Var
Valério, Vila Velha e Vitoria que
prestagdo do servigo de “limpeza u
a politica de cobranga pelos sery

icos de manejo de residy
a atender ao estabelecido nos arts,

nstituicio F.
(CLVI988), no art. 77 a 80 da Lel 5.172/1966, o 25 o "r4i6@0 Federal d¢ 198

€ outubro ¢ £ g
Tributirio Nacional), nos arts, 29 a 35 da Lei 11.445/2007 ¢ pgy NR ;/;;;16 diga
(Achado 1 -item 5.1.1 da I e 4481/2023);

Preto, Ecoporanga,

providenciem o diagndstico do Modelo de gestap o
rbana e manejos dos residuos solidos” Parasubsidiqy

0s solidos urbanos, g
30, 145 ¢ 150 dq Co .

da ANA,
1.2. DETERMINAR, com Julero no grt. 114, I, da 1 621/201
municipios de Afonso Claudio, Agua Doce dp Norte, A'gm‘g an.?. 0% gestores dog
Chaves, Alto Rio Novo, Anc

hieta, Apiacg, Ara
Barra de Sao Francisco, Boa Esperanga, Bom Jesus do Norte Brej

’ - B r .
ltapemirim, Cariacica, Castelo, Colating, Conceicdgo gy Cm?;?;ubg .Cjadme”' 0 de
Lourengo, Domingos Martins, Dores dp Rio Prep, Ecoporangq =F Vino de S,
Guarapari, Ibatiba, Ibitirama, Iconha, 14 84 Fund
Terra, Linhares, Mantendpolis Marech,

i do,
guagu, 'Impemmm. ltarang lina Lag:;f;ﬂ;f.
. : a
Muqui, Nova Venécia Pancas, Pedyg Can, '

caq, Ale I !
eruz, Atilio Vivacqug, pasy oUredo

© Guandy,

ibati loud.com.br/autenticidade
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Ll d'“,‘ drenagem ¢ manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
uwlu.an taxas, ou tarifas e outros pregos ptiblicos, em conformidade com
0 ll‘ﬂgll‘l‘lc de prestagao do servigo ou das suas atividades. .

¥ 1." Observado o disposto nos incisos 1 a 111 do caput deste artigo, a
nstituigio das tarifas, pregos piblicos ¢ taxas para 0s Servigos e
:m;cnmcnlu bisico observard as seguintes diretrizes:

."" " Beragio dos recursos necessdirios para realizagio dos
nvestimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do
servigo;

(-)

V - Fecuperagio dos custos incorridos na prestagio do servigo, em
regime de eficiéncia;

| ‘remnncracﬂn adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

O mes 1 i
T 214:;) diploma normativo ordenou, ademais, a instituicdo de referido
oot irrgss ; !]‘:;1!19:3 relativo ao servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
shibacéis (¢ i-o ’IH)’ habil ao enfrenta.mente do custo dos servigos e investimentos
Sl a?as:la nﬁz V,lfio mesmo dispositivo), no prazo de até 12 (doze) meses,
realizagdo tal como rentincia de receit jei -5€ 2
decorrentes, nos termos de seu artigo 35, § 2° B L

I 79!2012{;3%;d0]125mem0 Hde .cobranf;a foi objeto de regulamentagio pela Resolugio
wilacy o culada pcl? Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Biésico, em que se
‘ Cem diretrizes a titulo de sustentabilidade econdmico-financeira de r;lodo que o

volume médio regional, o consumo de agua e/ou a frequéncia de coleta

Logo, ndo se trata de instru
: mento de cobranga facultati insti
W i C ! ativo o ido *
Secessa'no - A sua ndo institui¢do atrai a necessidade de tratamento ta] (:(:Imlgs mmd(') 65
€ receita, com d’ecorrentc prr:'wsﬁo eXpressa renunciativa na legislagdo or amse e
compensagdo, além dos demais pressupostos de tal instituto, sendo wz:jamc.ﬁF SR
s s:

de limpeza urbana e de manejo de resid 5li
p uos sélid i
destinagdo adequada dos residuos coletados e o ::I'Svg?l;&derarao 2
POPUIﬂGﬁO'da drea atendida, de forma isolada oy : I:enda e
poderio, ainda, considerar: combinada, e
I - (revogado);
Il - as caracteristicas dos lotes e as 4
edificadas; a5 dreas que podem ser peles
III - 0 peso ou o volume médi : .
pht iy 0 coletado por habitante oy por
IV - 0 consumo de dgua; e
V - a frequéncia de coleta.
§ 1% Na hipétese de prestagio de s
ery

delegago, a cobranga de taxas ou tarifas pi::e:: l:e:e rEiTi:ag e

a
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. H al seja_
1 ifi . . 1 () dc ICIq qu 3
Mais especificamente sobre o tema tratado no presente pre et Sficat & qegumtc
tema relacionado aos servigos de saneamento do municipio podemos Ve
normatizagiio no dmbito da Lei Organica:
Inid istado:
sriba o ¢ nm(pc(lf,ﬁlﬂ
Art. 9° Ao Municipio compete, concorrentemente com a U
|horia das

noradias € me¢ '
blica;

X - promover programas de construgdo de 1 . :
i o e iluminagdo pu

condi¢oes habitacionais ¢ de sancamento basic

(o)

tafol Ambi i Unico de
Art. 158. Sdo atribuigdes do Municipio, no ambito do Sistema

Saude:

8 iti i s acoes de
X - participar na formulacao da politica e na execucdo das acoes CT

saneamento bisico e protegéo ao meio ambiente;

n a m o
Art. 207. Compete ao Municipio isoladamente ou €m colaboragdo co
quada dos esgotos € do lixo, a

3stado e a Unido, a coleta e disposi¢do ade e
c]:l:;;s:gem urbana-de aguas pluviis e o controle dos fatores 'transn:ilsm}fde;s
de doengas e atividades relevantes para a promqq:éio hda quzillu:ladec:I ; vi se;-
Pardgrafo tnico. O meio ambiente € 0s cidaddos 1ndo po er: ?duos
prejudicados pelo langamento inadequado de f:ﬂuentes liquidos € resi
s6lidos ou pela criagdo de obstaculos ao livre escoamento das aguas

pluviais.

No mais, verifica-se que a Lei Federal n.° ]4.02§KZQ2Q, de 15 dejulhf) de 20020,
denominada de “marco legal do saneamento t.:ésicg” instituiu, em seu art}go 5°, ao
modificar a Lei Federal n.° 1].445/200? e incluir em seu texto o artigo 29, a
obrigatoriedade de que oS servigos publicos de sanean}ento basico temham a
sustentabilidade econdmico-financeira afsegurada por meio de fe.mun_erac‘ﬁo pela
cobranca dos servigos e, quando necessario, por outra§ formas afllclonals a titulo de
subsidios ou subvengdes, pormenorizando os seguintes servicos e decorrentes

instrumentos de cobranga:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracio pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou su'hvem;ﬁes, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a

serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

[ - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, na forma de taxas,
tarifas e outros pregos publicos, que poderiio ser estabelecidos para cada

um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;
I - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas,

tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo
ou das suas atividades; e
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