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Ibatiba, 23 de julho de 2025.

De: Procuradoria
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 836/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 46/2025

Autoria: SIDIMAR SOUZA DA SILVA

Ementa: Estabelece diretrizes para conscientizagéo, prevencéo e combate ao
bullying nas escolas da rede publica municipal de ensino de Ibatiba/E S e
institui a Semana Municipal de Conscientizagéo sobre o Combate ao

Bullying Escolar, e da outras providéncias.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum
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Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descrigéo:
PARECER JURIDICO

| — Relatorio

Trata-se de proposicdo de inciativa parlamentar, que “Estabelece diretrizes para
conscientizacao, prevencdo e combate ao bullying nas escolas da rede publica municipal de
ensino de Ibatiba/ES e institui a Semana Municipal de Conscientizacdo sobre o Combate ao
Bullying Escolar, e da outras providéncias.”

E o breve relatério.
Il -Fundamentacdo Juridica

Constata-se que o presente projeto de lei encontra fundamento da Constituicdo da
Republica a qual estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado (Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios) assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao respeito, além de coloca-los a
salvo de toda forma de violéncia, crueldade e opresséo, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacéo
dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).

Destaca-se que, nos mesmos termos da Constituicdo da Republica, estabelece a Lei
Organica, conforme infra descrito:

Art. 11. Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

V - dispor, mediante suplementacéo da legislacédo federal e estadual,
especialmente sobre:

C) a protecdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e pessoas
portadoras de deficiéncias;

Tais cuidados encontram ressonancia na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1.990, a qual
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece:

Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas(...) (g.n.)

Titulo 11l Da Prevencao Capitulo | Disposi¢cdes Gerais Art.

70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violac&o dos
direitos da crianca e do adolescente.

Constata-se que este Projeto de Lei, suplementa a Legislacdo Federal: Lei n® 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, tal competéncia legislativa supletiva encontra
embasamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| —

(...) I = suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber.
(g.n.)
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Somando a retro exposicao, frisa-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sao, em sua
funcédo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento pela
constitucionalidade de Leis Municipais, as quais dispde sobre assunto correlato a presente
Proposicéo, conforme verifica-se nos Acordaos infra colacionados:

Orgao Julgador: ORGAO ESPECIAL Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 10.748/2024, de
22 de fevereiro de 2024, que “determina medidas para a prevencéo e
combate ao bullying e outras formas de violéncia escolar nas instituicdes
de ensino do Municipio de Santo André”. Vicio de inconstitucionalidade
formal subjetivo. Inocorréncia. A matéria tratada na Lei impugnada nao
constitui reserva de administracdo. Tese firmada pelo C. Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercusséo geral, no julgamento do tema 917. Ademais,
a auséncia de indicacao na Lei dos recursos disponiveis, préprios para atender
aos encargos nela previstos, ndo resulta na declaragcdo de
inconstitucionalidade, impedindo tdo somente a sua aplicagdo no mesmo
exercicio orcamentario em que promulgada. No entanto, incumbe ao Poder
Executivo, com exclusividade, determinar o 6rgao responsavel pela
implantacdo das politicas publicas e estabelecer prazo para regulamentacéo da
Lei, de modo que deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da expresséo
“junto a secretaria da educacao”, inserida no caput do art. 2°, bem como da
expressao “no prazo de 30 dias a contar da data de sua publicacao”, inserida
no art. 5°. Precedentes deste E. Orgdo Especial. Pretens&o parcialmente
procedente. (g. n.) S&o Paulo, 16 de outubro de 2024.

Ademais, verifica-se que ao instituir somente diretrizes gerais, bem como, facultar ao Poder
Executivo a possibilidade de elaborar determinadas atividades, ndo ha ingeréncia do Poder
Legislativo, na atribuicdo do Poder Executivo de organizar a administracao.

[1l. Conclusao

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula, por
si sO, a manifestacdo das comissfes permanentes e a convicgdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria opina pela
constitucionalidade do Projeto de Lei, por inexistirem, até o momento, vicios formais ou
materiais que impec¢am a sua deliberacdo em Plenario.

E o parecer. SMJ

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

LEANDRO SANTOS AZEREDO
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