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Descricéo:
PARECER JURIDICO

RELATORIO

O Chefe do Executivo encaminha & Casa projeto que dispde sobre alteragdes do Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2025.

Em sintese, informa o Exmo. Prefeito que as alteracdes advindas do presente Projeto de lei
ora sob analise, decorrem de adequacdes necessarias para que as pecas orcamentarias
(PPA, LDO E LOA) estejam em conformidade e compatibilidade entre si.

E o relatério.

Autenticar documento em https://camaraibatiba.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 380032003000370039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




<»CAMARA

&) 8 BATION Despacho Eletrénico

FUNDAMENTACAO JURIDICA

E sabido, que a competéncia de iniciativa em matérias orcamentarias € somente do
Poder Executivo, neste sentido o art. 122, inciso | do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, in verbis:

Art. 122 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que:

| - Disponham sobre matéria financeira;

No mesmo sentido a Lei Orgéanica:

Art. 123. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Poder
Executivo a apreciacdo do Poder Legislativo [...]

Sendo assim guanto ao aspecto da competéncia e iniciativa, verifica-se que o Poder
Executivo, possui autorizagao legal para encaminhar para esta Casa de Leis, o Projeto de
Lei ora analisado.

Sendo de iniciativa do Poder Executivo, a proposi¢cdo cumpre assim, com a determinacéo de
guanto a sua iniciativa, seja ela fundamentada de acordo com Constituicdo Federal (inciso II,
art. 165, CF) bem como a norma da Lei Organica Municipal (art. 123, LOM), conforme antes
referido.

Analisando o projeto e a Mensagem do Prefeito, e conforme ja brevemente citado
acima, a intencao da proposicéo visa a adequacéo e compatibilidade das metas fiscais
(motivo de alteracao) as demais pecgas or¢camentarias (PPA, LDO e LOA).

Tratando especificamente sobre alteragcdes nas Metas Fiscais, bem
como em qualquer outra modificacdo em leis orcamentarias, vimos que esta ndo é vedada
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pelo ordenamento pétrio, constituindo-se como verdadeira demonstragéo pratica do principio
or¢camentario da flexibilidade.

O principio da flexibilidade orcamentaria pode ser observado na norma prevista no art. 7° da
Lei n® 4.320/64, |, sendo vejamos: “A lei de orcamento podera conter autorizacdo ao
Executivo para abertura de créditos suplementares até determinada importancia.” No
mesmo sentido, o art.165, § 8° da CF prevé: “A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacédo da receita, nos termos da lei.”

Isto posto e conforme podemos notar, as leis orgamentarias ndo sédo dispositivos dotados de
rigidez absoluta, havendo a possibilidade de que a execucao do orgamento se ajuste,
guando necessario, as determinagcfes de programa de érgéos, dentre outras finalidades
publicas.

Sobre o referido principio, importante ressaltar as palavras de Osvaldo Maldonado Sanches:

“Principio orgamentario, de natureza complementar, segundo o qual,
embora a execugdo orcamentaria deva se ajustar, no essencial, a
programacao aprovada pelo Poder Legislativo, € necessério atribuir
um certo grau de flexibilidade ao Poder Executivo para gue esse
possa ajustar a execugcdo as contingéncias operacionais e a
disponibilidade efetiva de recursos. (SANCHES, Osvaldo
Maldonado. Dicionario de orgamento, planejamento e areas afins. 2.
ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS).”

Conforme cita também Giacomoni:

“Seria impraticavel se, durante sua execucdo, o orcamento néo
pudesse ser retificado, visando atender a situacdes nao previstas
quando de sua elaboracdo ou, mesmo, viabilizar a execucao de
novas despesas, que s6 se configuraram como necessarias durante
a propria execugdo orcamentaria. (GIACOMONI, James. Orgamento
publico. 13. ed. ampl. e rev. Sdo Paulo: Atlas, 2005. 318 p.)”
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Pelo exposto, podemos notar que sao possiveis ajustes nas pecas or¢camentéarias. No
aspecto politico, revela a possibilidade do legislativo intervir periodicamente na atividade
financeira do ente publico, no aspecto econdmico, permite prever as flutuagcdes dos
processos econdémicos de molde a acomodar os orgamentos ao bom e regular
desenvolvimento da economia.

No mais, ressalto que tendo em vista, as alteracdes propostas necessario se faz o
pronunciamento da competente comissao de orcamento desta Casa de Leis. Alias sobre
este fato, o Regimento Interno desta Casa de Leis é bastante objetivo ao informar que em
Projetos de Lei que envolvem matéria financeira, estas deverao ter seus aspectos materiais
previamente analisados pela Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas,
senao vejamos:

Art. 48. Compete a Comissao de Financas, Economia, Or¢camento,
Fiscalizac&o, Controle e Tomada de Contas:

I. opinar sobre a compatibilidade ou adequacédo de quaisquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa
publica, com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e o
Orgamento Anual,

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio, estabelece:

Art. 126. As emendas aos projetos do plano plurianual, de diretrizes
orcamentérias, dos orgamentos anuais e aos créditos adicionais seréo
apresentadas a comissdo técnica competente, que sobre elas
emitird parecer, e apreciadas na forma regimental, pelo Plenario do
Poder Legislativo.

E de se informar, contudo, que esta Procuradoria se atém somente & analise das
exigéncias legais e ou formais quando da apresentacdo dos Projetos de Lei, sendo
incompetente para apreciar 0s aspectos de mérito que envolve a causa.

Isto posto e conforme dito anteriormente, entendo que quanto ao aspecto da competéncia e
demais procedimentos formais, o projeto atende aos ditames legais, j& em relacdo aos
demais pontos a serem debatidos, estes devem ser considerados previamente pela
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Comisséao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, bem como, pela Comisséo de
Constituicdo e Justica, para fiscalizacdo da execucao orcamentéria e legal e posterior
encaminhamento ao Plenério.

E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
1966505
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