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Ibatiba, 07 de marco de 2026.

De: Procuradoria Geral
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 150/2026
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 3/2026

Autoria: LUIS CARLOS PANCOTI

Ementa: " DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO
ORCAMENTO VIGENTE DO MUNICIPIO DE IBATIBA".

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descricéo:

PARECER JURIDICO

1. Relato6rio:

Foi solicitado Parecer Juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Ordinaria n° 03/2026 de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal que trata de abertura de
crédito adicional especial ao orgamento vigente no municipio de Ibatiba/ES.

Conforme exposi¢cdo de motivos encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, 0 projeto
tem por finalidade incluir dotacdo orcamentéaria especifica ndo prevista originalmente na Lei
Orcamentaria Anual, permitindo a execucdo de determinada acédo/programa
governamental.

A proposicao indica os valores a serem abertos, bem como a fonte de recursos que dara
suporte financeiro ao crédito adicional, em observancia a legislacdo orcamentaria vigente.

E o relatério.

2. Fundamentacéao Juridica:
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O Projeto de Lei visa receber autorizacéo legislativa para que o Executivo Municipal
proceda na abertura de crédito especial no orgamento corrente.

Esclarece a justificativa que esta abertura de crédito € necessaria para dar condicdes ao
Executivo Municipal de aplicar recursos provenientes de emenda parlamentar cujo objetivo
€ a aplicacdo e realizacdo de acdes na contratacdo de horas maquinas e aquisicao
dessaibro para manutencao das estradas vicinais no municipio de Ibatiba/ES.

A matéria tratada no presente projeto encontra respaldo na legislacdo que rege o direito
financeiro e orcamentéario da Administragcdo Publica, especialmente na Lei Federal n°
4.320/1964.

Nos termos do art. 41, inciso Il, da referida lei, os créditos adicionais especiais destinam-se
a despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentéaria especifica.

Ainda de acordo com o art. 42 da Lei Federal n°® 4.320/1964, os créditos adicionais devem
ser autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo.

Além disso, o art. 43 da mesma norma estabelece que a abertura de créditos adicionais
deve ser precedida da indicacdo dos recursos correspondentes, podendo esse decorrer,
entre outras hipoteses, de:

- superavit financeiro do exercicio anterior;

- excesso de arrecadacéo;

- anulacao parcial ou total de dotacdes orcamentarias;
- operacoes de crédito autorizadas.

No caso em andlise, verifica-se que o Projeto de Lei indica a origem dos recursos,
atendendo as exigéncias legais.

Nesta esteira, nota-se que a abertura de crédito adicional especial, se faz necessaria
quando nao ha dotacdo orgcamentéria especifica em uma rubrica, tendo seu fundamento na
Lei 4.320/64, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”,
nos artigos que abaixo se transcreve:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacoes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria,;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndao haja dotacao
orcamentaria especifica;
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1l - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.”

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

81° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulac&o parcial ou total de dota¢gbes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

82° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

84° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacédo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.”

Nota-se que no projeto enviado pelo Poder Executivo, h4 a informacdo de que seréo
utilizados como fonte de recursos para fazer face a abertura do crédito especial dotacdes
citadas no art. 1° do referido projeto de lei, ao qual, entendemos pela anélise, tendo em
vista que nao foi citado expressamente, se tratar de verba, sob o respaldo do art. 41, inciso
lll, e do art. 43, 81°, inciso |, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Ressalte-se que as informacdes que dizem respeito aos recursos que daréo sustentacéo ao
Projeto de Lei (crédito referido no art. 2°) foram subscritas pelo Poder Executivo, e é nesta
informacdo que se respalda esta Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e
contébil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacao juridica
leva em consideracdo a presuncédo de veracidade contabil-financeira exarada por quem de
direito.
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Ademais, a iniciativa do projeto pelo Chefe do Poder Executivo encontra respaldo no
principio da iniciativa reservada em matéria orcamentéria, previsto na Constituicao Federal
do Brasil de 1988, bem como reproduzido nas leis organicas municipais.

Sob o aspecto formal, a proposicédo observa os requisitos legais para sua tramitacao.

Sob o aspecto material, ndo se vislumbra incompatibilidade com o ordenamento juridico,
desde que respeitadas as normas da Lei Complementar n°® 101/2000, especialmente
qguanto a responsabilidade na gestdo fiscal e & manutencéo do equilibrio das contas
publicas.

Isto posto, analisando o projeto e a Mensagem do Prefeito, constatamos que, em linhas
gerais, as disposi¢cfes procedimentais foram atendidas. Questdes mais especificas, como
por exemplo, a existéncia ou ndo de recursos disponiveis, estdo no ambito de analise da
Comisséo de Financas, enquanto que, questdes de pertinéncia ou ndo dos programas e
acoes, devem ser debatidas pelo Plenario.

Alias sobre este fato, o Regimento Interno desta Casa de Leis é bastante objetivo ao
informar que em Projetos de Lei que envolvem matéria financeira, deverdo ter seus
aspectos materiais previamente analisados pela Comissdo de Financas, Orcamento e
Tomada de Contas, sendo vejamos:

Art. 48. Compete a Comissédo de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas:

]

II. opinar sobre o mérito das proposicdes, nos casos de:

[..]

h) analisar os aspectos econdmicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacdes de crédito, divida publica, anistias e
remissdes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio, estabelece:

Art. 126. As emendas aos projetos do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias, dos orcamentos anuais e aos créditos adicionais serao
apresentadas a comissao técnica competente, gue sobre elas emitira parecer,
e apreciadas na forma regimental, pelo Plenario do Poder Legislativo.

3- Concluséao:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do
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Projeto de Lei Ordinaria n°® 03/2026 que dispde sobre a abertura de crédito adicional
especial ao orcamento vigente do Municipio de Ibatiba/ES, por estar em conformidade com
a legislacao financeira e orcamentaria aplicavel.

Assim, ndo ha 6bice juridico a sua tramitacdo e apreciacdo pelo Plenario da Camara
Municipal.

E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

JOSE MANOEL ALMEIDA BOLZAN
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