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Ibatiba, 17 de junho de 2026.

De: Procuradoria Geral
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 515/2026
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 30/2026

Autoria: Robervéania Aparecida da Silva Faé

Ementa: Disp8e sobre a regularizagdo fundiaria urbana (REURB) no municipio de
Ibatiba/ES, em conformidade com a lei federal n°13.465, de 11 de julho de 2017, e d& outras
providéncias.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descrigéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispfe sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) no Municipio de
Ibatiba/ES, em conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017, e d& outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir normas e procedimentos para a Regularizacéo
Fundiaria Urbana — REURB no Municipio de Ibatiba/ES, regulamentando, no ambito local, os
instrumentos previstos na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

A proposicdo estabelece conceitos, objetivos, classificacdo das modalidades de
regularizacéo fundiaria, competéncias administrativas, criagdo de estrutura organizacional
especifica, procedimentos administrativos e mecanismos de titulacdo dos ocupantes de
nucleos urbanos informais.

E o relatorio.
Il - ANALISE JURIDICA
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A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao
do solo urbano, nos termos dos artigos 30, inciso VIII, e 182.

A Lei Federal n° 13.465/2017 instituiu normas gerais sobre Regularizacdo Fundiaria Urbana
— REURB, cabendo aos Municipios regulamentar sua aplicacdo no ambito local.

Sob o aspecto material, o projeto encontra respaldo na competéncia legislativa municipal
para tratar de assuntos de interesse local e disciplinar a politica urbana municipal.

Todavia, quanto ao aspecto formal, especialmente no que se refere a iniciativa legislativa,
observa-se que diversos dispositivos tratam diretamente da organizagcdo administrativa
municipal e da estrutura interna da Administragéo Publica.

Destacam-se os artigos 12, 13 e 14, que:
a) atribuem competéncias especificas a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
b) instituem o Departamento de Regularizacdo Fundiaria — DRF;

c) definem composicéo, atribuicbes e funcionamento de 6rgéo integrante da estrutura
administrativa municipal.

Além disso, os artigos 41, 42, 55, 56, 57 e 58 estabelecem obriga¢cdes administrativas,
execucdo de politicas publicas, regulamentacdo por decreto, celebracdo de convénios e
previsdo de despesas publicas.

Tais matérias inserem-se no ambito da organizacao e funcionamento da Administracao
Municipal, matéria cuja iniciativa legislativa € reservada privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais de Justica.

Assim, caso a proposicao seja de autoria parlamentar, verifica-se vicio formal de iniciativa
nos dispositivos que:

criam Orgaos ou estruturas administrativas;

atribuem competéncias a secretarias municipais;

geram despesas ou obrigagdes administrativas permanentes;
disciplinam a organizacéo interna do Poder Executivo.

Por outro lado, se o projeto for de iniciativa do Prefeito Municipal, ndo se verifica, em
principio, impedimento formal quanto a iniciativa.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:
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Pela constitucionalidade material do Projeto de Lei, por tratar de matéria inserida na
competéncia municipal relativa a politica urbana e a regularizacao fundiaria,;

Pela constitucionalidade formal apenas se a proposi¢ao for de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal,

Caso seja projeto de autoria parlamentar, entende-se existir vicio formal de iniciativa nos
dispositivos que tratam da organizacdo administrativa municipal, especialmente os artigos
12, 13, 14, 41, 42, 55, 56, 57 e 58, por invadirem competéncia privativa do Prefeito;

Recomenda-se, se a iniciativa for parlamentar, a apresentagcdo da matéria por meio de
indicagdo legislativa ao Poder Executivo ou a supressao dos dispositivos que interfiram na
estrutura administrativa municipal.

E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

JOSE MANOEL ALMEIDA BOLZAN
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