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Ibatiba, 23 de abril de 2025.

De: Procuradoria
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n® 516/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 26/2025

Autoria: WESLEY ANDRADE COSTA

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO PREFERENCIAL
AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA E A INCLUSAO DO SIMBOLO MUNDIAL DA
FIBROMIALGIA NAS PLACAS OU AVISOS DE ATENDIMENTO PREFERENCIAL NO
MUNICIPIO DE IBATIBA/ES.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descrigéo:
PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

A Presidéncia da Camara de Vereadores solicita-nos parecer acerca do Projeto de Lei que
dispbe sobre a instituicdo da “OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO PREFERENCIAL
AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA E A INCLUSAO DO SIMBOLO MUNDIAL DA
FIBROMIALGIA NAS PLACAS OU AVISOS DE ATENDIMENTO PREFERENCIAL NO
MUNICIPIO DE IBATIBA/ES.”

E o relatdrio. Passo a opinar.
Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA

O referido Projeto de Lei dispde sobre a instituicdo no ambito do Municipio de Ibatiba, sobre
a obrigatoriedade de atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia e a inclusdo do
simbolo mundial da fibromialgia nas placas ou avisos de atendimento preferencial no
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municipio de Ibatiba/ES.

Da leitura do texto é possivel concluir pela inconstitucionalidade formal da norma. Neste
sentido, passemos a analise dos fundamentos juridicos, que nos levaram a concluir por
referido entendimento.

Inicialmente e considerando que a pessoa com fibromialgia € pessoa portadora de
deficiéncia para todos os efeitos legais, ha de se observar que a Lei n® 10.048/2000, que
versa acerca da prioridade de atendimento, congloba as pessoas com deficiéncia, idosos
com idade igual ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e
obesos.

Dessa forma, resta garantido que as pessoas com fibromialgia ja possuem prioridade de
atendimento em todas as instituicdes e estabelecimentos de atendimento ao publico.

Assim, é valido lembrar que a legislacdo municipal ndo pode contrariar a legislacdo federal e
estadual e, tampouco, ser repetitiva.

Neste sentido, inclusive, colacionamos abaixo a recente lei estadual n° 12.087/24 que ja
determina especificamente tal prioridade, sendo vejamos:

LEIN°®12.087, DE 16 DE ABRIL DE 2024

Dispde sobre o atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia nos
estabelecimentos publicos e privados no Estado do Espirito Santo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados, no Estado do Espirito
Santo, ficam obrigados a garantir o atendimento prioritario & pessoa
com fibromialgia durante todo o horério de expediente.

Art. 2° VETADO.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacéao oficial.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 16 de abril de 2024.
JOSE RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado
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Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 17/04/2024.

Sendo assim, € inviavel a edicdo de uma lei municipal que visa abordar as matérias ja
disciplinadas. Dessa forma, destaca-se que a atividade legislativa deve atender ao principio
da necessidade uma vez que, conforme leciona o Ministro Gilmar Mendes:

“Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria,
guase ndo conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a
atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa esta
submetido ao principio da necessidade, isto €, que a promulgacéo de
leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar.”
(MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de
Constitucionalidade. Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da RepuUblica. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/ojs_saj/index.php/s
aj/article/view/33/26)

Nao obstante, o art. 1° e 4° invadem a competéncia do Poder Executivo, quando criam
obrigacfes aos 6rgados da administracdo publica. Ressaltamos que, por for¢ca do principio da
separacao dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal, ndo cabe ao Poder
Legislativo criar normas que autorizem e/ou obrigam o Executivo a realizar tarefa afeta a sua
competéncia, sob pena de flagrante inconstitucionalidade.

Por outro lado, sendo a iniciativa privada obrigada a realizar as tarefas citadas (conforme art.
3 e 4° do PL), deve-se examinar se 0 ato de criar tais obrigacées néo ferir4 os principios
constitucionais da livre iniciativa e da ordem econdmica, esculpidos nos artigos 1°, IV; 170 e
174 da Constituicdo da Republica e, consequentemente o da razoabilidade.

A proposta também determina prazo para que o Poder Executivo exerca sua atribuicdo de
regulamentar a norma (Art. 5° do PL). Nesse sentido, tem decidido de maneira peremptoria
o Egrégio Supremo Tribunal Federal. Confira-se o teor da ADI no 3.394, de Relatoria do Ex-
Ministro Eros Grau: Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, 1V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizacao para a expedicdo de regulamento
tendo em vista sua fiel execucéo; essa autorizacdo apenas nao sera rebarbativa se, mais do
gue autorizacao, impuser ao Executivo o dever de regulamentar’. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas nao deixa de afrontar o principio da interdependéncia
e harmonia entre os poderes.

A determinacdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca funcédo que lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional.
Nesse sentido, veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3- 2003, e a ADI
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546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4- 2000.

Neste sentido, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei apresentado, na forma
das razdes exaradas acima, motivo pelo qual ndo reune condi¢des para validamente
prosperar.

Diante do exposto, concluimos no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade formal do
projeto de lei ora sob analise.

E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comisséao (6es)

LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
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