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Ibatiba, 23 de abril de 2025.

De: Procuradoria
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 515/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 25/2025

Autoria: WESLEY ANDRADE COSTA

Ementa: NSTITUI A CIPFIBRO - CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DA PESSOA COM
FIBROMIALGIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descrigéo:
PARECER JURIDICO

MOTIVACAO ALIUNDE/PER RELATIONEM:

Trata-se de projeto de lei encaminhado a esta Procuradoria, nos autos do procedimento
administrativo n°® 515/2025, que dispde sobre: “INSTITUI A CIPFIBRO — CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO DA PESSOA COM FIBROMIALGIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
IBATIBA/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em analise aos arquivos desta Procuradoria, pudemos constatar que no ano de 2023 foi
confeccionado parecer juridico sobre tema semelhante, mais precisamente no ambito do
processo administrativo de n° 700/2023, em projeto de lei que dispunha sobre “a instituicéo
no ambito do Municipio de Ibatiba, de Carteira de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia,
com vistas a garantir atendimento prioritario e/ou preferencial a estes cidadaos, em 6rgaos
da administrag&o publica direta e indireta, bem como em estabelecimentos privados.
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Neste sentido, em razdo do tema semelhante, nosso entendimento se fundamenta nos
mesmos motivos elencados no procedimento do ano de 2023, motivo pelo qual,
apresentaremos motivacao aliunde/per relationem na forma do art. 50, 81° da lei 9.784/99[1]
, hos moldes do parecer juridico colacionado abaixo:

“Referéncia: Processo n° 700/2023 / Projeto de Lei n° /2023
Autoria: Poder Legislativo

Assunto: Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, dispde sobre
a instituicdo no ambito do Municipio de Ibatiba, de Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia, com vistas a garantir
atendimento prioritario e/ou preferencial a estes cidadaos, em 6rgaos da
administracdo publica direta e indireta, bem como em estabelecimentos
privados.

Interessado: Presidente da Camara de Ibatiba/ES.

I- RELATORIO

A Presidéncia da Camara de Vereadores solicita-nos parecer acerca do
Projeto de Lei que dispde sobre a instituicdo no ambito do Municipio de
Ibatiba, de Carteira de Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia, com vistas a
garantir atendimento prioritario e/ou preferencial a estes cidadaos, em 6rgaos
da administracdo publica direta e indireta, bem como em estabelecimentos
privados.

E o relatorio. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O referido Projeto de Lei dispde sobre a instituicdo no ambito do Municipio de
Ibatiba, de Carteira de Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia, com vistas a
garantir atendimento prioritario e/ou preferencial a estes cidadaos, em 6rgaos
da administracdo publica direta e indireta, bem como em estabelecimentos
privados.

Da leitura do texto é possivel concluir pela
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inconstitucionalidade formal da norma. Neste sentido, passemos a analise
dos fundamentos juridicos, que nos levaram a concluir por referido
entendimento.

Passemos incialmente a analise das normas atinentes ao tema na legislacao
patria.

“Art. 24, CF - Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia”

“Art. 30, CF - Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual
no que couber”.

Pela leitura das normas supracitadas, podemos verificar que compete a
Unido estabelecer normas gerais acerca da protecdo do portador de
deficiéncia, ao Estado suplementar a legislacdo nacional e, por sua vez, ao
Municipio cumpre reqgulamentar o0 tema exclusivamente sob o ponto de vista
do interesse local.

Da leitura do projeto de lei em analise, podemos verificar que o intuito
fundamental da norma, é garantir prioridade no atendimento aos portadores
de necessidades especiais, através de carteira de identificacdo municipal
especifica.

Ocorre, porém, que no ambito de sua competéncia, para estabelecer normas
gerais sobre o tema, a Unido ja realizou o pleno exercicio de sua
competéncia, eis que ja editou normas gerais sobre a protecdo e integracao
social da pessoa portadora de necessidades especiais (Lei n® 10.098/2000 e
Lei n° 13.146/2015), ja garantindo por sua vez, o atendimento prioritario
almejado pelo projeto de norma ora sob analise.
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Neste sentido, colacionamos trechos da referida norma:

Art. 10 As pessoas com deficiéncia, 0s idosos com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes, as pessoas com criancgas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146,

de 2015)

Ou seja, haveria compatibilidade com a Constituicdo se a norma analisada
tivesse disciplinado a protecdo do portador de necessidade especial a partir
de algum interesse local do Municipio de Ibatiba.

Entretanto, ndo consta do projeto de lei qualquer indicio que demonstre a
peculiaridade local no tratamento da matéria ( 0 que permitiria, com
fundamento no art. 30 da CF, sua iniciativa), além do que, acaba por
estabelecer norma ja editada pela Unido, invadindo sua competéncia ja
editada sobre normas gerais sobre o tema, conforme ja citamos acima.

N&o obstante a matéria ja disciplinada, a Unido j& disponibiliza, através de
site oficial, bem como através de aplicativos para celular, confeccdo de
carteira de identificagdo semelhante, de forma totalmente gratuita, conforme
pode se verificar no sitio eletrdnico: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-
certificado-da-pessoa-com-deficiencia

No mais, verificamos que o referido projeto de lei, em que pese, a ja citada
incompatibilidade, também visa atribuir ao Poder Executivo o dever de emitir
o cartdo de identificagéo através de 6rgdo publico municipal (artigo 3°).

Nesse contexto, possivel perceber que o diploma também contraria o
disposto nos artigos 61, 81°, I, “b” da Constituicdo Federal, que reservam ao
chefe do Poder Executivo a competéncia para legislar e organizar a
administracdo publica e também o art. 58, Ill da LOM, por simetria, sendo
vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
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Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;

[.]

Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
de leis que disponham sobre:

[Il - criacdo, estruturacédo e atribuicdes de
departamentos, Secretarias Municipais e 6rgdo da
administracdo publica municipal.

Neste mesmo sentido, foi o entendimento jurisprudencial em Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidades que trataram, exatamente sobre o mesmo tema,
vejamos:

Acéo direta de inconstitucionalidade Lei Municipal n°
10.479, de 15 de marco de 2022, de Santo André
Institui a carteira de identificacdo da pessoa com
sindrome de Down (CIPSD), de expedi¢do gratuita e
d& outras providéncias Lei de iniciativa parlamentar
- Matéria de interesse local - Legislador municipal
instituiu politica publica em favor de pessoa com
deficiéncia impondo os meios de cumprimento da
obrigacéo Estabelecimento da forma e do prazo maximo
para o cumprimento da medida, além de outras
determinacfes Ingeréncia do Legislativo na
discricionariedade administrativa do Chefe do Poder
Executivo Principio da Separacdo dos Poderes
vulnerado pela norma questionada Macula
constitucional verificada - Acao procedente.

[....]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
1.509.899-4 — ORGAO ESPECIAL.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE MARINGA.
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA.
RELATOR: DES. CLAYTON CAMARGO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DO MUNICIPIO DE MARINGA N° 10.028/2015, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ATRIBUI AO
PODER EXECUTIVO A INSTITUICAO DO CARTAO
DE IDENTIFICACAO DO DEFICIENTE — CID — E
MEDIDAS FISCALIZATORIAS DA LEI
(NOTIFICACAO, MULTA E INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTOS INFRATORES). REPARTICAO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA — NORMAS
CONSTITUCIONAIS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA QUE PODEM SER UTILIZADAS COMO
PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E DOS
ESTADOS PARA LEGISLAREM ACERCA DA
PROTECAO DA PESSOA PORTADORA DE
NECESSIDADES ESPECIAIS — ART. 24, XIV, CF E
ART. 13, XIV, CE. INEXISTENCIA DE INTERESSE
PUBLICO LOCAL - ART. 30, |, CF E ART. 17, |, CE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA LEGISLAR ACERCA DAS
ATRIIBUICOES DE SECRETERIAS E ORGAOS
PUBLICOS - ART. 66, 1V, CE.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS
VERIFICADAS. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL NAO CARACTERIZADA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Diante do exposto, tendo em vista que a lei municipal tratou de matéria cuja
competéncia legislativa é concorrente, portanto reservada a Unido e ao
Estado-membro (art. 24, XIV, CF, e art. 13, XIV, CE); considerando a
inexisténcia de interesse publico local (art. 30, I, CF, e art. 17, |, CE); o pleno
exercicio da competéncia da Unido que ja editou normas gerais sobre a
protecéo e integracéo social da pessoa portadora de necessidades especiais
(Lei n° 10.098/20001 e Lei n°® 13.146/20152) e, por fim, a invaséo de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo em legislar acerca da
atribuicdo dos 6rgéos e da administracéo publica (art. 66, IV, CE), concluimos
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no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade formal do projeto de lei ora
sob andlise.

E o parecer.
Ibatiba, 20/03/2023

Leandro Santos Azeredo
Procurador
OAB/ES 16.231"

No mais, e especificamente sobre o tema, podemos notar grande quantidade de
entendimentos no mesmo sentido, ou seja, pela inconstitucionalidade do projeto de lei ora
sob andlise, sendo vejamos:

E também:

Camara de Cachoeiro de Itapemirim:

PARECER JURIDICO Ref.: PROJETO DE LEI N° 60/2024 INICIATIVA:
Vereador Leonardo Camargo (Leo Camargo)

“Em cotejo, identifica-se que a propositura em tela viola o postulado da
separacéo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) por criar atribui¢cdes
aos orgaos do Executivo, além de néo indicar respectiva fonte de custeio
para a despesa criada, 0 que viola a determinacgao do art. 167, 87°, CF. Por
tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no sentido
da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a andlise, motivo pelo
gual ndo merece prosperar. Isto exposto, pela regular tramitacéo, razao pela
gual orientamos pelo encaminhamento da matéria a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacdo para consideracdes. Desta forma,
concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razfes exaradas.

Autenticar documento em https://camaraibatiba.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 380035003500380037003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



<nCAMARA

?”%“S.”B'ET',P;\; Despacho Eletrénico

PROCURADORIA JURIDICA PARECER N° 1.358 PROJETO DE LEI N°
14.383/24 PROCESSO N° 2.571/24 ASSUNTO: CRIA A CARTEIRA DE
IDENTIFICAQAO DA PESSOA COM FIBROMIALGIA - RGFIBRO
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA EMENTA: PROCESSO
LEGISLATIVO. SEPARACAO DOS PODERES. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. 1 -
RELATORIO De autoria do Vereador, Paulo Sérgio Martins, o presente
projeto tem por objetivo criar a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Fibromialgia — RGFibro.

Pelo exposto e na forma do parecer juridico apresentado no procedimento de n°® 700/2023,
opinamos pela inconstitucionalidade da matéria apresentada.

E o parecer.

[1] art. 50, § 1°, da Lei 9784/99, que diz:

"Art. 50. Os atos administrativos deverédo ser motivados, com indicagcdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

(...)8 1o A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.”

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
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