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Ibatiba, 09 de abril de 2025.

De: Procuradoria
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 451/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 20/2025

Autoria: SIDIMAR SOUZA DA SILVA

Ementa: "DISPOE SOBRE A ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO PARA CONCURSOS
PUBLICOS MUNICIPAIS E PROCESSOS SELETIVOS

AOS CANDIDATOS DOADORES DE SANGUE FIDELIZADOS, CANDIDATOS
HIPOSSUFICIENTES PARTICIPANTES DE PROGRAMAS SOCIAIS (CADUNICO) DO
GOVERNO FEDERAL E DOADORES DE MEDULA OSSEA NO MUNICIPIO DE IBATIBA-
ES".

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descricéo:
PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

De autoria parlamentar, o projeto de lei dispde sobre “isencdo da taxa de inscricao para
concursos publicos municipais e processos seletivos aos candidatos doadores de sangue
fidelizados, candidatos hipossuficientes participantes de programas sociais (cadunico) do
governo federal e doadores de medula 6ssea no municipio de Ibatiba-es”
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Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

De inicio, o projeto em apreco nédo € de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nao dispde sobre regime juridico de servidores publicos, trata do tema concurso publico,
sendo momento anterior a investidura em cargo publico.

O provimento de cargo publico é iniciado com a nomeacdo do candidato aprovado em
concurso. Nesse sentido, o projeto em apreco, visa a regular os concursos publicos
municipais, criando uma regra que possibilite a isencdo da taxa de inscricdo para concursos
publicos municipais e processos seletivos aos candidatos doadores de sangue fidelizados,
candidatos hipossuficientes participantes de programas sociais (cadunico) do governo
federal e doadores de medula 6ssea.

Vale dizer, € um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor publico.
Nesse sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal em uma Acéo Direita de
Inconstitucionalidade que atacava uma lei capixaba, in verbis:

CONSTITUCIONAL. AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece isencéo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria
relativa a servidores publicos (8 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim,
sobre condicao para se chegar a investidura em cargo publico, que é um
momento anterior ao da caracterizacdo do candidato como servidor
publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo
ofende a Carta Magna a utilizacdo do salario minimo como critério de
afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para
fins de concessao do beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.1 (original
sem destaque)

Logo, vislumbra-se que, de fato, inexiste ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo, descaracterizando eventual inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
Para confirmar o posicionamento juridico até aqui explanado, seguem recentes julgados do
Excelso Supremo Tribunal Federal que corroboram esta situagdo de superacdo de
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precedente, nos termos da fundamentacao supracitada. Inicialmente, o Excelso Supremo
Tribunal Federal, no ano de 2006, julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de n.° 2.672, que atacava o instrumento normativo do Estado do
Espirito Santo que estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, cuja
relatora foi a Ministra Ellen Gracie. Ficou demonstrado pela Suprema Corte que o diploma
legal ndo cuida de matéria referente a servidores publicos e a regime juridico, mas sim de
condicao para se chegar a investidura em cargo publico. Segue ementa do referido julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa,
gue estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo
versa sobre matéria relativa a servidores publicos (8§ 1° do art. 61 da
CF/88). Dispoe, isto sim, sobre condicédo para se chegar a investidura
em cargo publico, que € um momento anterior ao da caracterizacdo do
candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal néao
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizacdo do
salario minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concessédo do beneficio de
gue trata a Lei capixaba n° 6.663/01. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2672, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT
VOL02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29,
n. 338, 2007, p. 21-33) (grifei e negritei)

Por fim, no ano de 2012, o Excelso Supremo Tribunal Federal, por meio de decisao do
agravo regimental no agravo de instrumento n.° 682.317, ratificou o entendimento de que
ndo héa inconstitucionalidade por vicio de iniciativa no diploma normativo de iniciativa
Parlamentar que trata sobre concurso publico, conforme se verifica do seguinte acordao:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n°® 3.777/04
do Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. Nao ha inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder Legislativo que disponha
sobre aspectos de concursos publicos sem interferir, diretamente, nos
critérios objetivos para admissao e provimento de cargos publicos. 2.
Agravo regimental ndo provido. (Al 682317 AgR, Relator(a): Min. DIAS

Autenticar documento em https://camaraibatiba.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 380035003200330036003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




.
= 87 ~a CAVIAR

4 A
259 "MUNICIPA espa ¢ ot1ro P
) =5 A B A

TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC 22-03-2012) (grifei
e negitei)

No mesmo sentido, no ano de 2011, o Excelso Supremo Tribunal Federal, por meio de
decisdo monocratica do Ministro Marco Aurélio, negou seguimento ao Recurso
Extraordinario de n.° 448.463, corroborando o entendimento do julgado supracitado, in
verbis:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — CONCURSO PUBLICO -
TAXA — ISENCAO — LEI ESTADUAL — CONSTITUCIONALIDADE —
PRECEDENTE DO PLENARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe concedeu a seguranca
requerida, consignando (folha 50): MANDADO DE SEGURANCA — LEI
ESTADUAL — CONSTITUCIONALIDADE — SERVIDOR PUBLICO —
ESTADO DE SERGIPE — TAXA PARA INSCRICAO EM CONCURSO —
ISENCAO. Os Estados estdo autorizados a legislarem sobre direito
Tributario em competéncia concorrente com a Unido e o Distrito Federal.
Inteligéncia do inciso |, do Art. 24, da Constituicdo Federal. Preliminar de
Inconstitucionalidade rejeitada. Descabe a cobranca de taxa para
inscricdo de servidor publico Estadual em concurso promovido por
entidade publica Estadual de qualquer dos Poderes. Writ concedido.
Decisao por maioria. 2. O Supremo, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.672-1/ES, assentou a harmonia, com a Carta
da Republica, da Lei n°® 6.663, de 26 de abril de 2001, do Estado do
Espirito Santo, que concedia idéntico beneficio. O acdrdao, cuja
publicacdo ocorreu no Diario da Justica de 10 de novembro de 2006,
restou assim ementado: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa,
que estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo
versa sobre matéria relativa a servidores publicos (8§ 1° do art. 61 da
CF/88). Disp0e, isto sim, sobre condi¢do para se chegar a investidura
em cargo publico, que € um momento anterior ao da caracterizacao do
candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal nédo
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagc&do do
salario minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras publicas, para fins de concessao do beneficio de
gue trata a Lei capixaba n° 6.663/01. Acao direta de
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inconstitucionalidade julgada improcedente. 3. Ante o quadro, nego
seguimento a este extraordinario. 4. Publiquem. Brasilia, 28 de abril de
2011. Ministro MARCO AURELIO Relator (RE 448463, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, julgado em 28/04/2011, publicado em DJe086
DIVULG 09/05/2011 PUBLIC 10/05/2011) (grifei)

Assim, demonstrado estad que o Excelso Supremo Tribunal Federal tem alterado seu
entendimento no que diz respeito a constitucionalidade de Leis de iniciativa Parlamentar que
disciplinam matéria relacionada a concursos publicos.

Em momento algum, o conteudo deste projeto de lei abordou temas como posse,
nomeacao, jornada de trabalho, estagio probatério, estabilidade, reintegracao, reversao,
vacéancia, direitos e vantagens, férias, licencas, tempo de servico, regime disciplinar,
processo administrativo disciplinar, e demais matérias que indubitavelmente séo
consideradas como regime juridico dos servidores publicos, e que, por conseguinte,
caracterizaria a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Destarte, conclui-se que este projeto de lei esta inteiramente em consonancia com o mais
atual posicionamento do Excelso Supremo Tribunal Federal que vem revisando seu
entendimento e concluindo pela constitucionalidade de leis de iniciativa Parlamentar que
disciplinam matéria relacionada a momento prévio a realizacdo de concursos publicos.

E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
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