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Ibatiba, 23 de abril de 2025.

De: Procuradoria
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 422/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 19/2025

Autoria: WESLEY ANDRADE COSTA

Ementa: INSTITUI A COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO DA NECESSIDADE DE
PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR E/OU PROFESSOR DE APOIO EDUCACIONAL
PARA ESTUDANTES COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E OUTRAS
DEFICIENCIAS COGNITIVAS, REGULAMENTA AS ATRIBUICOES DESSES
PROFISSIONAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descricéo:
PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

A Presidéncia da Camara de Vereadores solicita-nos parecer acerca do Projeto de Lei que
dispbe sobre a instituicdo da “COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO DA NECESSIDADE
DE PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR E/OU PROFESSOR DE APOIO EDUCACIONAL
PARA ESTUDANTES COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E OUTRAS
DEFICIENCIAS COGNITIVAS, REGULAMENTA AS ATRIBUIC}OES DESSES
PROFISSIONAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

E o relatdrio. Passo a opinar.
Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cabe, antecipadamente, analisar se a proposi¢cao encontra respaldo no que diz respeito a
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competéncia legislativa e a competéncia material propriamente dita do Municipio,
contemplando ou n&o o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os Municipios:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal leqgislar
concorrentemente sobre:

IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Diante desse contexto constitucional normativo, deve-se analisar a compatibilidade das
proposi¢des municipais a fim de considerar a possibilidade de que o Municipio institua
norma sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, como pretende a proposi¢cédo, sem
gue isso caracterize desarmonia com 0 as regras constitucionais de competéncia, sendo as
regras de distribuicdo de competéncias legislativas alicerces do federalismo.

Constata-se que a Constituicdo Federal assegura a Unido a competéncia legislativa para
dispor sobre as diretrizes e bases da educacgéo nacional (artigo 22, inciso XXIV, da
Constituicdo da Republica), efetivamente a matéria sobre a qual o Projeto de Lei do
Legislativo pretende dispor. No exercicio dessa competéncia material, cabe a Unido legislar
sobre a matéria, quando ndo inserida no campo do interesse local, o que nédo parece ser o
caso. Assim, verifica-se que a carta republicana, na reparticdo das competéncias aos entes
federados ndo conferiu aos municipios a possibilidade de legislar sobre o assunto, que diz
respeito a competéncia da Uniéo.

Neste sentido, observamos que a Lei Federal n°® 9394/96 que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, ja dispde sobre o tema, sendo vejamos:

Art. 4° O dever do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
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preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacédo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.
(Redacao dada pela Lein® 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacgéao
especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em funcdo das condigdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etéaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil.

§ 3° A oferta de educacao especial, nos termos do caput deste artigo,
tem inicio na educacado infantil e estende-se ao longo da vida,
observados o inciso Ill do art. 4° e o paragrafo Unico do art. 60 desta
Lei. (Redacao dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

(.)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardao aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao: (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracao para concluir em menor tempo o programa
escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;
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IV - educacao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragéao
na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para 0os que nao
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerao
critérios de caracterizacdo das instituic6es privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacéo exclusiva em educacao especial, para fins
de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial,
a ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais
na prépria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio
as instituicdes previstas neste artigo. (Regulamento)

Paragrafo unico. O poder publico adotard, como alternativa preferencial,
a ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo na
propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituicbes previstas neste artigo. (Redacéo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participacdo da comunidade na formulag&do de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle
social da sua implantagéo, acompanhamento e avaliacao;

Il - a atencdo integral as necessidades de saude da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagnéstico precoce, o
atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;

(..)
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VIl - o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista, bem como a pais e responsaveis;

(..)

b) o atendimento multiprofissional,

No mais, importante verificar que ao propor atribuigcdes para servidores do Poder Executivo
e organizar atribuicdes de secretarias do Poder Executivo, o projeto de lei ora sob anélise,
invade competéncia do Poder Executivo, em contrariedade ao art. 61, 81° da CF e art. 58 da
Lei Orgéanica. Neste sentido importante colacionar abaixo o entendimento do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, analisando caso semelhante em Agao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI.:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO PODER JUDICIARIO - TRIBUNAL DE
JUSTICA Tribunal Pleno Gabinete do Des. Helimar Pinto DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (95) N° 5003267-27.2022.8.08.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES PROCURADOR:
NADIA LORENZONI REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ACORDAO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.892/2019. INCLUSAO
DE ASSISTENTES SOCIAIS, PSICOPEDAGOGOS, PSICOLOGOS E
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR PARA ATUACAO NAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO. MATERIA DE COMPETENCIA
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A despeito
de a pretensao da lei perpassar o objetivo de trazer ao ensino publico
municipal a atuacdo de profissionais com conhecimento
multidisciplinar e, assim, humanizar a prestacdo de importante servico
publico, trata-se de inevitavel invasdo do Poder Legislativo em matéria
cuja iniciativa para leqgislar € do Chefe do Executivo. 2. Nos termos do
artigo 22, XXIV, da Constituicdo Federal, € competéncia privativa da Uniao
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. Dentro desse
contexto, a Lei n°® 13.935/2019 dispde sobre a prestacao de servi¢os de
psicologia e de servico social nas redes publicas de educacéo basica. 4.
Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar, com
efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.892/2019.
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Sendo assim, a proposic¢éo local vai de encontro ao entendimento do E. Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, que vem assentando que s6 a Unido cabe a competéncia para
legislativa sobre a matéria, bem como, contraria norma de organizacao do Estado prevista
na Carta Magna e na Lei Organica municipal.

E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
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