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De: Procuradoria
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 397/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 16/2025

Autoria: WESLEY ANDRADE COSTA

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DO ESTAGIO ESPECIAL DE APRENDIZAGEM E
SOCIALIZAGAO PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
NO MUNICIPIO DE IBATIBA-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descrigéo:
PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

De autoria parlamentar, o projeto de lei sob andlise dispde sobre a criacdo de estagio
especial de aprendizagem e socializagdo para pessoas com transtorno do espectro autista
(TEA) no ambito do municipio de Ibatiba.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Sem embargo dos meritérios propdsitos que nortearam seu ilustre autor, a medida néo
reune condi¢cdes de ser convertida em lei, com fulcro nos artigos 58, inciso Il e art. 75 inciso
XIl da Lei Organica do Municipio de Ibatiba, eis que ha inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao que determina a legislagéo em vigor.

Verifica-se, que a propositura dispde sobre matéria atinente a organizacdo administrativa e
servidores publicos do Poder Executivo, incorrendo em clara ingeréncia nas atividades e
atribuicbes de 6rgdos municipais relacionados a area da administragcdo municpal.

Indiscutivelmente, as leis que tratam de organizacdo administrativa e servidores publicos do
Poder Executivo sé&o de iniciativa privativa do Prefeito, "ex vi" do disposto 58, inciso Il e art.
75 inciso Xll da Lei Orgéanica do Municipio de Ibatiba, in verbis:

Art. 75. Compete ao Prefeito:

Xll - estabelecer a estrutura e organizacdo do Poder Executivo
Municipal;

Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre:

Il - regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo, e a
forma de provimento de cargos, empregos ou funcdes;

Neste mesmo sentido, € o entendimento da jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
VIAMAO QUE INSTITUI PONTO FACULTATIVO AO SERVIDOR
MUNICIPAL NO DIA DO SEU ANIVERSARIO - ORIGEM NA CAMARA
DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA - LEI QUE AFETA O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO, RAZAO PELA QUAL SO
PODE DERIVAR DE DECISAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, APOS
AVALIACAO DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA. -
AFRONTA AOS ARTIGOS 8°, 10 E 60, Il, "B", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. Acao julgada procedente.(Acao Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70006742134, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jo&do Carlos Branco Cardoso, Julgado em:
15-03-2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
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1961, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE LICENCA AO
SERVIDOR EM SEU DIA DE ANIVERSARIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE
A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70027148071, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em: 16-03-2009)

CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE INCONSTITU-CIONALIDADE.
LEI VERSANDO SOBRE REGIME JU-RIDICO DE SERVIDOR.
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1. E
inconstitucional a Lei 2.235/05, do Municipio de Cambara do Sul,
qgue criou Prémio ao Funcionalismo Puablico Municipal através da
folga na data de seu aniversario, pois versa matéria relativa ao
regime juridico dos servidores, que somente pode se tornar lei
através da iniciativa do Chefe do Executivo. 2. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.(Acé&o Direta de Inconstitucionalidade, N° 70015317175,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis,
Julgado em: 21-08-2006)

Além do mais, verifica-se pela leitura da referida proposicéo, a previsdo de utilizacdo de
equipes especializadas, bem como remuneracdo aos contratados, o que por sua vez,
geraria gastos ao Poder Executivo, em matérias de sua iniciativa exclusiva, em confronto,
por simetria, com a redacgéo do art. 63 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

Raz&o pela qual a propositura, sem duvida, extrapola as atribui¢des do Legislativo e invade
a esfera de competéncias do Executivo, infringindo o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por conseguinte, ante as razdes apontadas, que evidenciam a inconstitucionalidade, a
ilegalidade e a contrariedade a legislacdo, opino pelo ndo prosseguimento da matéria, com
fulcro nos artigos da Lei Orgéanica acima citados.
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E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
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