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Ibatiba, 22 de maio de 2026.

De: Procuradoria Geral
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n°® 364/2026
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 15/2026

Autoria: SIDIMAR SOUZA DA SILVA

Ementa: Institui a Politica Municipal de Saude
Digital no Municipio de Ibatiba e da
outras providéncias.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico

Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido
Descrigéo:

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar apresentado pelo Vereador Sidimar
Souza da Silva e protocolizado nesta Casa de Leis sob 0 n® 364/2026 que institui a Politica
Municipal de Saude Digital no &mbito do Municipio de Ibatiba/ES, estabelecendo principios,
diretrizes e instrumentos voltados a modernizacdo dos servi¢os publicos de saude mediante
utilizacdo de tecnologias digitais, prontuario eletrdnico, telessaude, comunicacao digital,
inteligéncia artificial, protecdo de dados e governanca tecnolégica.

O projeto possui natureza programatica e normativa, buscando orientar a atuacéo
administrativa municipal na implementacédo gradual de mecanismos de saude digital,
observadas as disponibilidades técnica, operacional e orcamentaria do Municipio.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAQAO
1.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Autenticar documento em https://camaraibatiba.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 390035003700310031003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, 1| da Lei 14.063/2020.




«wCAMARA
&)

o BB Despacho Eletronico

WA

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

A matéria tratada no projeto relaciona-se diretamente a organizacdo e aprimoramento das
politicas publicas municipais de saude, modernizagdo administrativa, acesso aos servigcos
publicos e protecéo dos usuarios do Sistema Unico de Sautde — SUS, inserindo-se no ambito
do interesse local.

Além disso, a Constituicao Federal prevé competéncia comum dos entes federativos para
cuidar da saude e assisténcia publica, conforme art. 23, inciso |l, bem como estabelece a
saude como direito fundamental de todos e dever do Estado, nos termos do art. 196 da
Constituicao Federal.

[1.2 - DA INICIATIVA PARLAMENTAR

O projeto, em sua redacao ajustada, ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que somente
configura vicio de iniciativa a proposi¢cao parlamentar que:

a) crie cargos, funcdes ou 6rgaos publicos;

b) altere a estrutura administrativa do Executivo;

¢) imponha atribuicdes especificas e diretas aos 6rgdos da Administracéo;

d) gere obrigacao administrativa concreta incompativel com a separagéo dos poderes.

No presente caso, a proposicao limita-se a instituir diretrizes gerais de politica publica
voltadas a saude digital, sem criar estrutura administrativa obrigatoéria, cargos, despesas
especificas vinculadas ou imposi¢cées operacionais imediatas.

As alteracdes redacionais promovidas no texto e apresentado ao final deste parecer
reforcam sua constitucionalidade ao substituir comandos impositivos por previsdes
programaticas e facultativas, como:

— "o Poder Executivo podera promover”;

— “implementacao gradual’;

— “observada a disponibilidade orcamentaria e financeira”;
— “na forma da regulamentacao”.

Tal técnica legislativa preserva a discricionariedade administrativa do Poder Executivo
guanto a forma, cronograma, viabilidade técnica e execugcdo das medidas.
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1.3 - DA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
O projeto encontra fundamento nos principios constitucionais da:

— eficiéncia administrativa,;

— publicidade;

— continuidade do servico publico;

— universalidade do acesso a saude;

— modernizacdo administrativa;

— protecdo de dados pessoais;

— seguranca da informacéo.

A proposta também se harmoniza com:

—a Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD);
— a Lei Federal n° 8.080/1990;

— a Estratégia de Saude Digital para o Brasil;

— normas federais relativas a telessaude e prontuario eletrénico.

.4 - DA AUSENCIA DE CRIACAO DIRETA DE DESPESA OBRIGATORIA

O texto nao cria obrigacédo financeira imediata nem despesa obrigatoria especifica sem
previsdo orcamentaria.

Ao prever implementagdo progressiva e condicionada a disponibilidade or¢gamentaria,
financeira e operacional do Municipio, o projeto respeita os principios da responsabilidade
fiscal e da autonomia administrativa do Poder Executivo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
TRAMITACAO do Projeto de Lei n® 015/2026, porquanto:

a) encontra fundamento na competéncia legislativa municipal,

b) atende ao interesse local,

c) ndo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo;
d) possui natureza predominantemente programatica;

e) observa os principios constitucionais da Administracéo Publica;

f) respeita a Lei Geral de Protecdo de Dados;
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g) néo cria cargos, 0rgdos ou despesas obrigatorias imediatas.

E o parecer..

PROJETO DE LEIN® ___ /2026

Institui a Politica Municipal de Saude Digital
no Municipio de Ibatiba e d& outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Saude Digital no ambito do Municipio de
Ibatiba, com o objetivo de promover a modernizacgéo, eficiéncia, qualidade e ampliacdo do
acesso aos servigos de saude por meio do uso de tecnologias digitais.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saude digital: uso de tecnologias da informacdo e comunicacdo para a promocao,
prevencao, diagndstico, tratamento e gestdo em saude;

Il - prontuéario eletrénico do paciente (PEP): registro digital padronizado, seguro e
interoperavel das informacdes de saude;

Il - telessaude: prestacdo de servigos de saude a distancia por meio de tecnologias digitais;

IV - dados pessoais sensiveis de saude: informagdes relativas a saude do cidaddo, nos
termos da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

V - interoperabilidade: capacidade de sistemas trocarem informacdes de forma segura e
eficiente.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3°. A Politica Municipal de Saude Digital observara os seguintes principios:
| - universalidade, integralidade e equidade;

Il - seguranca da informacao e protecéao de dados;

[l - foco no paciente;

IV - eficiéncia administrativa;

V - inovacao responsavel;
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VI - interoperabilidade e padronizacgéo;

VIl - transparéncia e ética.

Art. 4°. S&o diretrizes da Politica:

| - digitalizacdo plena dos servigos de saude;

Il - ampliacdo do acesso por meio da telessaude;

[l - fortalecimento da infraestrutura tecnolégica;

IV - uso estratégico de dados e inteligéncia artificial;

V -garantia da protecéo de dados pessoais.

CAPITULO Il

DA DIGITALIZA(}AO PLENA DOS SERVICOS DE SAUDE

Art. 5°. O Poder Executivo promovera, gradualmente, a implementacdo do prontuario
eletrénico do paciente em toda a rede municipal de saude.

81°. O PEP devera ser interoperavel com sistemas estaduais e federais.
§2°. O sistema devera garantir:

| - integridade e autenticidade;

Il - confidencialidade;

[l - disponibilidade;

IV - rastreabilidade;

V - armazenamento seguro.

Art. 6°. Fica autorizada a emissdo de receitas, atestados e laudos médicos em formato
digital.

81°. Os documentos deverdo conter assinatura eletrénica qualificada ou certificada.
82°. A validade juridica sera garantida nos termos da legislacao federal.
CAPITULO IV

DA TELEMEDICINA E TELESSAUDE

Art. 7°. Fica criada e a regulamentar a telessaude na rede municipal.

Art. 8°. S&o modalidades de telessaude:

| - teleconsulta;
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Il - teletriagem;

[l - telemonitoramento;

IV - telediagnéstico;

V - teleorientacéo;

VI - teleinterconsulta.

Art. 9°. O atendimento remoto:

| - devera garantir qualidade equivalente ao presencial,
Il - dependera de consentimento do paciente;

[Il - deverd ser registrado em prontuario eletrénico;

IV - podera ser complementado por atendimento presencial sempre que necessario.
CAPITULO V

DA COMUNICACAO DIGITAL COM USUARIOS

Art. 10°. Fica autorizado o uso de aplicativos de mensagens instantaneas, inclusive
WhatsApp ou similares, para: Substiutir essa redagdo para: O Poder Executivo podera
utilizar plataformas e aplicativos de comunicacao digital, inclusive servicos de mensagens
instantaneas, para fins de atendimento, orientagdo e comunicacao institucional no ambito da
saude publica municipal para:

| — agendamentos;

Il — envio de lembretes;

[Il — orientacbes de saude;

IV — comunicacao institucional.

Art. 11 O uso dessas ferramentas devera garantir:
| — seguranca da informacéo;

Il — protecdo de dados pessoais;

[Il — consentimento do usuario quando necessario;
IV — registro das interagdes relevantes no sistema de saude.
CAPITULO VI

DA INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Art. 12. O Poder Executivo podera promover, de forma progressiva, a implantacdo de
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infraestrutura tecnolégica nas UBS atraves de:

| - acesso a internet de alta velocidade;

Il - equipamentos adequados, como computadores e tablets;
[l - sistemas informatizados integrados;

IV - solucdes de seguranca cibernética.

Art. 13. O Poder Executivo poderd promover, de forma progressiva e observada a
disponibilidade orcamentéaria e financeira, a atualizacdo periddica dos equipamentos,
sistemas e infraestrutura tecnoldgica utilizados na rede municipal de saude.

CAPITULO VI
DO USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DADOS

Art. 14. O Poder Executivo podera adotar sistemas de inteligéncia artificial e outras
tecnologias digitais no a&mbito da saude publica municipal, observadas a legislacao vigente,
a protecdo de dados pessoais e 0s principios éticos aplicaveis.

Art. 15. A inteligéncia artificial podera ser utilizada para:

| - triagem de pacientes;

Il - gestdo de filas;

[Il - andlise epidemioldgica.

81°. A decisdo final cabera sempre ao profissional de saude.
§2°. Os sistemas deveréo respeitar a LGPD e normas sanitarias.
CAPITULO VIII

DA GOVERNANCA E PROTECAO DE DADOS

Art. 16. Fica instituido o Sistema de Governanca da Saude Digital.
Art. 17. O tratamento de dados devera observar:

| - finalidade especifica;

[l - minimizacdo de dados;

[l - segurancga da informagao;

IV - transparéncia;

V - responsabilizacéo.

Art. 18. O acesso aos dados de saude sera restrito a profissionais autorizados.
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Art. 19. Deveréo ser adotadas medidas como:

| - criptografia;

Il - controle de acesso;

[l - registro de logs;

IV - anonimizacdo sempre que possivel,

V - backup e redundancia.

CAPITULO IX

DO SIGILO E RESPONSABILIDADE

Art. 20. O sigilo médico devera ser integralmente preservado nos meios digitais.

Art. 21. O uso indevido de dados sujeitara o infrator as san¢des administrativas, civis e
penais.

CAPITULO X
DA GESTAO E IMPLEMENTACAO

Art. 22. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, observadas as
disponibilidades técnica, operacional e orcamentaria do Municipio.

Art. 23. Poderao ser firmadas parcerias com instituicdes publicas e privadas para
implementacédo da politica.

Art. 24. O Poder Executivo podera instituir comité gestor, com carater consultivo e
deliberativo.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A implementacao das acdes previstas nesta Lei observara a disponibilidade
or¢camentaria e financeira do Municipio.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SIDIMAR SOUZA DA SILVA

Vereador

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)
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