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Ibatiba, 23 de setembro de 2025.

De: Procuradoria Geral
Para: Assessoria Juridica

Referéncia:
Processo n°® 984/2025
Proposicédo: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 15/2025

Autoria: LUIS CARLOS PANCOTI

Ementa: DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O PERIODO DE 2026 A 2029 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET - MIG)
Acdao realizada: Encaminhar para Inclusdo na Ordem do Dia (E)

Descricéo:
PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n° 984/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 15/2025 que dispde sobre o Plano Plurianual
para o periodo de 2026 a 2029

Interessado: Presidente da Camara de Ibatiba/ES
Relatoério

O Chefe do Poder Executivo encaminhou a Casa, Projeto de Lei Complementar n°® 15/2025
gue dispbe sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029 e da outras
providéncias.

E o relatdrio.
Il. Fundamentacao juridica

E sabido, que a competéncia de iniciativa para apresentar, bem como propor alteragdes ou
revisbes em matérias orcamentarias € somente do Poder Executivo, neste sentido podemos
observar o art. 165, inciso | da Constituicdo Federal, bem como por simetria a regra do art.
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122, inciso | do Regimento Interno Municipal, in verbis:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

[.]

Art. 122 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

| - Disponham sobre matéria financeira;
No mesmo sentido a Lei Organica:

Art. 32. Compete a Camara Municipal deliberar, com a san¢éo do
Prefeito, ndo exigida esta para os casos de competéncia
exclusiva do Legislativo, dispor sobre todas as matérias de sua
competéncia, especialmente:

[..]

Il - plano plurianual, lei orcamentaria anual e lei de diretrizes
orcamentarias, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais;

“Art. 123. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Poder
Executivo a apreciacado do Poder Legislativol...]"

Sendo assim quanto ao aspecto da competéncia, verifica-se que o Poder Executivo, possui
autorizagéo legal para encaminhar para esta Casa de Leis, o Projeto de Lei ora analisado.

Avaliando o projeto e a Mensagem do Prefeito, constatamos que, em linhas gerais, as
disposic¢des procedimentais foram atendidas, tendo em vista que as exigéncias previstas na
norma do art. 165, 81° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada - foram cumpridas, fato este, que pode ser observado em trecho da
Mensagem que aduz o seguinte:

“A proposicao € integrada por anexos que preveem as despesas
de capital e outras dela decorrentes, bem como, os programas de
governo de duracéo continuada, dispostos ordenadamente para
os trés ultimos anos da atual gestao e para o primeiro ano da
gestao que se suceder, observando o principio da continuidade
administrativa.
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A programacado decorrente desta Lei abrange também o
estabelecimento de metas fiscais e de resultado, com as quais
deverdo ser adequadas aos outros dois instrumentos de
planejamento da acdo governamentall...]”

E de se verificar ainda, que segundo informacgdes da Mensagem, o Poder Executivo cumpriu
com aquilo que disposto na norma do art. 68 “caput” e 81°, | da Lei de Responsabilidade
Fiscal[1l], com a realizacdo de Audiéncia Publica, com vistas a dar maior publicidade e
transparéncia ao referido Projeto de Lei. Neste sentido observamos o seguinte trecho:

“[...] Contemplando ainda, as demandas requeridas pela
sociedade através de audiéncia publica realizada pela Prefeitura
Municipal de Ibatiba.”

No mais, ressalta-se que estdo, porém, no ambito de analise da Comisséo de Financas
guestdes como o mérito politico do projeto, enquanto que questdes de pertinéncia ou nao
dos programas e acdes, devem ser debatidas pelo Plenario.

Alias sobre este fato, o Regimento Interno desta Casa de Leis é bastante objetivo ao
informar que em Projetos de Lei que envolvem matéria financeira, estas deverdo ter seus
aspectos materiais previamente analisados pela Comissédo de Financas, Orcamento e
Tomada de Contas, sendo vejamos:

Art.45 Compete a Comissao de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas manifestar-se sobre matéria Financeira, tributaria e orcamentaria
, bem como sobre as contas do Prefeito e da Mesa da Camara,
fiscalizando a execucao orcamentaria, ndo podendo essas matérias
serem submetidas a discussao e votacdo do Plenario sem o seu

parecer.
No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio, estabelece:

hY

Art. 125. Cabera a respectiva comissdo permanente do Poder
Legislativo:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos do plano plurianual,
das diretrizes orcamentarias, dos orcamentos anuais e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito;

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas previstos
nesta Lei Organica e exercer o acompanhamento e a fiscalizagcao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, sem
prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Poder Legislativo;

Art. 126. As emendas aos projetos do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias, dos orcamentos anuais e aos créditos adicionais
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serdo apresentadas a comissao técnica competente, que sobre elas
emitird parecer, e apreciadas na forma regimental, pelo Plenério do
Poder Legislativo.

[...]

E de se informar, assim, que esta Procuradoria se atém somente & analise das exigéncias
legais e ou formais quando da apresentacdo dos Projetos de Lei, sendo incompetente para
apreciar os aspectos de mérito que envolve a causa.

Isto posto e conforme dito anteriormente, entendo que quanto ao aspecto da competéncia e
demais procedimentos formais, o projeto atende aos ditames legais, ja em relacdo aos
demais pontos a serem debatidos, estes devem ser considerados previamente pela
Comisséo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas, para fiscalizacdo da execugao
orcamentéria e posterior encaminhamento ao Plenario.

E o parecer.

[1] Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos. | — incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussado dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orgcamentos.

Proxima Fase: Para incluir na Ordem do Dia (E)

JOSE MANOEL ALMEIDA BOLZAN
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