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Ibatiba, 08 de abril de 2025.

De: Procuradoria
Para: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia:
Processo n° 385/2025
Proposicdo: PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 14/2025

Autoria: WESLEY ANDRADE COSTA

Ementa: Dispde sobre a substituicdo dos sinais sonoros nas Escolas Publicas e Privadas
por alertas musicais ou relégios em sala de aula, visando o respeito a hipersensibilidade
sensorial dos alunos com transtorno do espectro autista (TEA), e d& outras providéncias.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Juridico Emitido

Descrigéo:

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

A Presidéncia da Camara de Vereadores solicita-nos parecer acerca do Projeto de Lei que
dispde sobre a substituicdo dos sinais sonoros nas Escolas Publicas e Privadas por alertas
musicais ou relégios em sala de aula, visando o respeito a hipersensibilidade sensorial dos
alunos com transtorno do espectro autista (TEA), e da outras providéncias

E o breve relatorio.
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ll- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O tema abordado na referida proposi¢cao envolve, protecao e integracao ao portador de
deficiéncia (inclusive, citando de forma especifica, também a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal, mais precisamente, em dois momentos,
expressamente determina o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia,;

[.]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[..]

XIV - protecéo e integracado social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Como visto, tem competéncia o Municio, para legislar sobre o tema de protecao e integracao
ao deficiente, seja de forma comum (art. 23) ou supletivamente, desde que o tema nao
tenha sido tratado de forma geral pela Unido ou especificamente pelos Estados (art. 24, IV
c/c o art. 30, ambos da CF.)

Neste sentido, observando a norma ja editada pela Unido, mais precisamente, a Lei N°
13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015. Que

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Nao observamos por parte do legislador federal ou estadual (de forma
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especifica), qualquer disposi¢cdo que se assemelha ao contido neste projeto de lei, o que
por sua vez, autoriza-o a especificamente, a tratar sobre este tema, no ambito municipal.
Neste sentido, é até de se observar que a Lei 13.146/2015, na verdade impde ao legislador,
a inciativa de proposic¢des especificas como esta ora sob analise, sendo vejamos:

Do Atendimento Prioritério

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

No que se refere especificamente aos portadores de autismo, a legislacdo normativa
nacional (Lei 12.764/12), também segue a mesma linha mandamental:

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das
politicas e no_atendimento & pessoa com transtorno do
espectro autista;

Il - a participacdo da comunidade na formulacdo de politicas
publicas voltadas para as pessoas com transtorno do
espectro autista e o controle social da sua implantacéo,
acompanhamento e avaliacao;

Il - a atencdo integral as necessidades de saude da pessoa
com transtorno do espectro autista, objetivando o diagnéstico
precoce, o atendimento multiprofissional e 0o acesso a
medicamentos e nutrientes;

Pelo exposto, diante da auséncia de abordagem do tema na forma da legislacéo federal, e
na forma da competéncia legiferante suplementar prevista pela Constituicdo aos Municipios,
nao vislumbramos Gbices para que este tema, dada sua especificidade, seja instituida de
forma suplementar pelo Municipio, desde que néo repita mandamento ja aprovado e
esteja alinhado aos ditames da normas gerais aprovadas em ambito nacional, 0 que
entendemos, é referente caso.

Além do mais, € de se ressaltar que o referido projeto de lei atende aquilo que disposto nos
seguintes mandamentos constitucionais, sen&o vejamos:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[..]

[l - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetébnicos e de todas as formas de
discriminacao. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010).

Especificamente sobre o tema, colacionamos abaixo o entendimento do TJRS em analise
sobre sobre a constitucionalidade de projeto de lei semelhante, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI:
03309460820198217000 PORTO ALEGRE, Relator: Guinther
Spode, Data de Julgamento: 30/04/2020, Tribunal Pleno, Data
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de Publicagdo: 06/05/2020) Assim, considerando o dever do
Poder Publico em proteger todas as pessoas com deficiéncia, a
auséncia de violacdo a iniciativa privativa para iniciar o
processo leqgislativo, bem como auséncia de transtornos ao
Municipio para a simples substituicdo do sinal sonoro por
outros de menor impacto, ndo vislumbro obstaculo para a

retensalei.

Pelo exposto, opinamos pelo prosseguimento da matéria proposta na matéria ora sob
andlise.

E o parecer.

Proxima Fase: Emitir Parecer na(s) Comissao (6es)

LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
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