PROJETO DE RESOLUGAO N.° 01/2025

EMENTA: Concede 0 beneficio do auxilio alimentagao
aos Vereadores da Camara Municipal de |batiba e da
outras providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Ibatiba, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigoes legais, faz saber que o Plenario da Camara Municipal
de |batiba aprovou € ela promulga a seguinte RESOLUGAO:

Art. 1° Fica concedido, a0s Vereadores da Camara Municipal de Ibatiba/ES, ©
beneficio do Auxilio Alimentagao.

§ 170 auxilio alimentagdo para 0S Vereadores € no mesmo valor daquele
concedido aos demais Servidores da Camara Municipal de Ibatiba/ES.

§ 2° O auxilio alimentagdo sera pago em pecunia, mensalmente para 0S
beneficiarios desta Resolugao.

§ 30 beneficio do auxilio alimentagéo sera reajustado sempre no mesmo
indice e data dos demais Servidores da Camara Municipal de Ibatiba/ES.

Art. 2° O auxilio alimentacao tem carater indenizatorio, € nao sera:
| - Incorporado ao subsidio;
Il - Configurado como rendimento tributavel,

Il - Base de calculo de contribui¢ao previdenciéria ou de quaisquer outras
gratificagoes, vantagens ou beneficios;

Art. 3° O beneficio de que trata esta Resolugdo sera suspenso em caso de
afastamento do Vereador por qualquer motivo, salvo licenga meédica, licenga
maternidade ou licenga paternidade.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Resolugdo correrao por conta do
orgamento da Camara Municipal de Ibatiba/ES, e serao suplementadas, se
necessario.

Art. 5° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Eden Faustino, 07 de margo de 2025.

MARCUS RODRIGO AMORIM FLORINDO
Presidente

LUCIMAR VIEIRA DO CARMO VICTOR WILLIAN SILVEIRA
Secretario Vice-Presidente

(28) 3543-1806 |
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PODEsy LraioLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES
PROCURADORILA

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica para emissdio de parecer, o Projeto de
Resolugdio, que dispde sobre concessdo do beneficio do auxilio alimentagio aos Vereadores
da Camara Municipal de Ibatiba e da outras providéncias.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, I da Constituicdo Federal e no artigo 31, IV da Lei

Organica Municipal.

O art. 31, T e IV da Lei Orgénica Municipal dispde que a iniciativa para proposituras

de projetos desta natureza ¢ privativa da Cdmara Municipal. Sendo Vejamos:

Art. 31. Compete privativamente &4 Cdmara Municipal:
I - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento e seguranga

IV - dispor sobre a criagfio, transformag@o ou extinglio de cargos,
empregos ou fungdes de seus servidores e a fixagdo das respectivas
remuneragdes, observados os limites do orgamento anual ¢ dos seus
valores maximos, conforme estabelece o art. 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal;
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Podemos notar que o dispositivo citado acima, possui simetria com o art. 51, IV e 52,

XIII da Constituicdo Federal, que assim dispdem, in verbis:

SECAO 11
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente & Cdmara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdio dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus
servicos. € a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remunera¢dio, observados os parimetros estabelecidos na lei de
diretrizes  orgamentdrias; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

SECAO 1V
DO SENADO FEDERAL

Art, 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIlI - dispor sobre sua organizag@io, funcionamento, policia,
criagfio, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragdio, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes  orgamentdrias; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Como visto, tanto em ambito federal (Senado Federal e Camara dos Deputados),
quanto no d4mbito municipal, competem as Casas Legislativas a iniciativa de leis que versem
sobre sua organizagfio, funcionamento, entre outros. Este €, inclusive o entendimento do

Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:
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vejamos:

“As normas que sdo objeto da presente agdo direta alteram
remuneragdo dos servidores das duas Casas Legislativas,
majorando-a em 15%. Néo ha davida, portanto, de que ndo se trata
de norma que pretendeu revisdio geral anual de remuneragio dos
servidores piblicos, mas de norma especifica, das respectivas Casas
Legislativas, concedendo majoragdo de remunerago a seus
servidores. A CF, em seu art. 37, X, na redagiio que lhe foi dada
pela EC 19/1998, estabeleceu expressamente que a remuneragio
dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso. (...)
Assim, ndio _hd ofensa ao referido dispositivo, nem mdcula ao
art. 6 1° 11, a, da Constitui lo_fato _de as normas
impugnadas _serem _de _iniciativa__das _respectivas _ Casas
Legislativas. £ _a_propria Constituicio, também apés as

alteracdes supramencionadas, advindas da EC 19/1998, que |h

dd_tal prerrogativa: "Art. 51. Compete privativamente a
Cimara dos Deputados: (...) IV — dispor sobre sua organizacio,
funcionamento, policia, criagiio, transformagidio ou extingiio dos
cargos, empregos ¢ fun¢des de seus servigos, e a iniciativa de lei
para fixa¢do da respectiva remuneraciio, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias”;
"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) XIII
— dispor sobre sua organiza¢iio, funcionamento, policia, criagio,
transformaciio ou extin¢dio dos cargos, empregos ¢ funcdes de
seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagiio da respectiva
remuneragio, observados os parimetros estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentirias''. Por fim, também nfio hd que se falar
em ofensa ao principio da separacio de poderes; pois, conforme
demonstrado, é a prépria Constituicio que estabelece as

competéncias nesse imbito.
[ADI 3.599, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-5-2007,

P, DJ de 14-9-2007.]

No mesmo sentido, registro o entendimento do Tribunal de Justica de Séo Paulo,

“Ag¢lo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal — Lei n°
841/2008, do Municipio de Bertioga, que “Define a estrutura
administrativa ¢ o quadro funcional da Camara Municipal de
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Bertioga” - Matéria de exclusiva competénci o_Pode

Legislativo[...] — O_modelo do processo legislativo federal deve
ser seguido aos Estados e nos Municipios, & luz do principio da
simetria — Viola¢do do principio da separagdo de poderes — Ofensa
aos arts. 5° 19, 20, 111 e 144 da Constitui¢do Estadual — Ag¢do
julgada procedente. * - ADI n® 176.483-0/3-00, j. em 16/09/2009.

Alexandre Moraes (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo
Constitucional, 6° ed., Atlas - 2006, p. 1067), ponderando acerca da competéncia da Camara
dos Deputados para criagdo, transformago e extingdio de cargos, empregos e fungdes de seus

servidores, aduz que:

“A EC n® 19, de 4-6-1998 (Reforma Administrativa), alterou
significativamente a redacdio do inciso IV, do art. 51, mantendo a
competéncia _da C dos__Deputados a__criaciio
transformaciio ¢ exting¢iio de ca empregos e des de scus
servidores, porém, transformando a antiga competéncia para
fixagdo da respetiva remuneragdio em iniciativa privativa do projeto
de lei, que devera ser aprovado pelo Congresso nacional e
sancionado pelo presidente da Republica. Antes da Reforma
Administrativa, a fixa¢dio de remuneragdo constituia ato privativo
da propria Casa Legislativa, por meio de resolugfio.” — grifos nossos
e no original,

Especificamente sobre a concessdo de auxilio alimentagdo aos vercadores, observo
que recentemente houve a elaborag@io de Parecer Consulta do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo, autorizando a institui¢do de referido beneficio, sendo vejamos:

Parecer em Consulta 00007/2024-1 - Plendrio Processo: 07429/2023-8
Classificacio: Consulta UG: TCEES - Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo Relator: Davi Diniz de Carvalho
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CONSULTA - NECESSIDADE DE REVISAO DE PARECER EM
ONSULTA - ALT ONTEU O _PARECER 5/2021 E

/2005 - NTER O CONTEU P E ONSULTA
14/2005 - ACOMPANHAR ENTENDIMENTO CONSTANTE NA

INSTRUQAO TES;NICA DE CONSULTA 1/2024 - NOTIFICAR -
UIVAR. 1. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de

onselheiro, do Ministério Piblico junto ao Tribunal ou a requeriment

de legitimado, 0 Tribunal podera reexaminar matéria objeto de consulta;

2. Afastar a condicionante de comprovacio detalhada da jornada de

trabalho e das atividades parlamentares exercidas para fins de
recechimento de auxilio alimentaciio por vereadores.

No mesmo sentido e confirmando o entendimento acima, o Voto do Relator

00171/2025-1

Produzido em fase anterior ao julgamento Processo: 08965/2024-8

Classificag@o: Consulta Setor: GAC - Rodrigo Coelho - Gabinete do Conselheiro Rodrigo
Coelho Criagdo: 16/01/2025 13:59 UG: CMBE - Camara Municipal de Boa Esperanga
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo Consulente: CARLOS VENANCIO:

“Os autos foram, em impulso inicial, a0 Nicleo de Jurisprudéncia e Stimula — NJS,

que por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 25/2024 (evento 07) informou

acerca da existéncia de deliberagdes deste TCEES relacionadas com os

questionamentos suscitados pelo consulente, nos seguintes termos:

(...) 3. CONCLUSAO Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso 111, do
RITCEES, ap6s consulta ao sistema de jurisprudéncia desta Corte de
Contas, conclui-se informando a existéncia das seguintes deliberagdes

sobre o objeto da consulta.
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3.1 Quanto a legalidade, limites e requisitos da concessdo de auxilio
alimentagdo Legalidade da concessio de auxilio-alimentagdo aos
vereadores (Itens 1 e 2): 1. Pareceres em Consulta TC 07/2024, 05/2021 e
25/2005 e AcoOrddo 878/2023: permitem o pagamento de auxilio-
alimentaglio a vereadores, estabelecendo como condi¢do ou requisito o
efetivo exercicio da atividade legislativa ou de fiscalizagdo pelos
vereadores, seja na sede da Camara ou fora dela, porém dispensando a
comprovagdo detalhada da jornada de trabalho, o que responde aos
questionamentos dos itens 01 e 02. 2. Acorddo 878/2023: registrou a
possibilidade de se descontar o valor do auxilio-alimentagdo de forma
proporcional a quantidade de faltas dos vereadores as sessdes legislativas,
em analogia ao art. 55, [ll, da CRFB/88, o que poder complementar a
resposta ao questionamento do item 02. 3. Parecer em Consulta TC
14/2005: dispensa a observincia ao principio da anterioridade para a
institui¢do de verbas de carater indenizatorio em prol de vereadores, dentre
as quais inclui-se o auxilioalimentagdo, 0 que poder complementar a
resposta ao questionamento do item 02. 4. Pareceres em Consulta TC
05/2020 e 11/2012: entendem, respetivamente, que o auxilio-alimentagéo,
por possuir natureza indenizatoria, ndo deve ser submetido ao teto
remuneratdrio constitucional, bem como ndo deve ser computado no limite
de gastos com pessoal do correspondente Ente ou Poder Publico, o que

também poder complementar a resposta ao questionamento do item 02.

3.2 Quanto a existéncia de precedentes e orientagcdes sobre outros
beneficios indiretos similares (Item 3): 1. Parecer em Consulta TC
14/2005: se manifesta favoravelmente a possibilidade de pagamento de
diarias a vereadores, o que responde, de forma parcial, ndo exaustiva, o
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questionamento do item 03. 2. Pareceres em Consulta TC 19/2015, que
revisou o Parecer em Consulta TC 03/2008: entenderam pela possibilidade
de concessdo de telefonia mével para uso funcional por vereadores, que
compuserem a Mesa Diretora de Camara Municipal, através de ato
normativo infralegal do proprio Poder Legislativo, 0 que responde, de
forma parcial, ndio exaustiva, o questionamento do item 03. 3. Pareceres
em Consulta TC 31/2005 e 38/2003: se posicionaram favoravelmente a
possibilidade de a Camara Municipal conceder combustivel a vereadores
que utilizarem o proprio veiculo em prol do interesse publico, sob algumas
condigdes, o que responde, de forma parcial, ndo exaustiva, o

questionamento do item 03.

3.3 Quanto a possibilidade de prever o beneficio na mesma norma que
contempla servidores publicos (Item 4): 1. Pareceres em Consulta TC
05/2021 e 25/2005: estabeleceram a possibilidade de o auxilio-alimentagéo
dos vereadores ser instituido por meio de Resolugdo da respectiva Cémara
Municipal, porém ndo mencionam se o ato normativo, instituidor do
auxilio-alimentagdo, deveria ser especifico para os vereadores ou se
poderia ser o mesmo destinado aos demais servidores pablicos do Poder
Legislativo, o que responde, de forma parcial, 0 questionamento do item
04. 3.4 Quanto a aplicagdo dos mesmos critérios estabelecidos para
servidores publicos (Item 5): 1. Pareceres em Consulta TC 07/2024,
05/2021 e 25/2005 e o Acordao 878/2023: consideram as peculiaridades do
cargo de vereador em comparagdo aos cargos dos demais servidores
pablicos, em especial quanto & sua jornada de trabalho, a qual ndo ¢ fixa e
sequer exige dedicagdo exclusiva, para condicionar o pagamento de
auxilio-alimentagdio a vereadores somente aos “dias em que estejam no
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exercicio de suas tarefas constitucionais, quais sejam, atividades
legislativas e¢ de fiscaliza¢do”, o que responde, de forma parcial, o

questionamento do item 05. (...)

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaglio, discussdo ¢ votagio do projeto de resolugdio ora examinado. A
emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo ¢ constituem-se

em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer.
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R DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E
E FINANCAS, OR ENTO E TOMADA DE

CONTAS

Senhor Presidente;

Depois de andlises feitas ao Projeto de Resolugdo n® 01/2025, que que dispde
sobre concessdo do beneficio do auxilio alimentago aos Vereadores da Céamara
Municipal de Ibatiba e da outras providéncias, ambas as Comissdes emitem Parecer pela
sua aprovaciio com fundamento nos artigos 30, inciso I, 51 inciso IV, 52 inciso XIII, da
Constitui¢do Federal, artigo 31, incisos Il e IV da Lei Orgénica e Parecer Consulta n°
0007/2024 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO (CLJR)

Ver. Fernando Vieira de Souza

Relator

Acompanham o voto do Relator:

Ver. Robervénia Aparecida da Silva Faé

Presidente

Ver. Ivanito Barbosa de Oliveira - Secretéario

1° Secretirio

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
(CFOTC)

Ver. Lucimar Vieira do Carmo -

Presidente
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— s

Ver. Jorcy Miranda Sangi-

Secretério

Ver. Wesley Andrade Costa —

Relator
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